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PARECER CNE/CP N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
19/2020 CP 8/12/2020
| - RELATORIO

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), na reunido extraordinaria publica
deliberativa do Conselho Pleno (CP) do dia 6 de outubro de 2020, aprovou o Parecer CNE/CP
n° 15/2020, que tratou das Diretrizes Nacionais para a implementacéo dos dispositivos da Lei
n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020.

Em tramite no Ministério da Educacdo (MEC) para fins de homologacdo do referido
Parecer, 0o processo SEI n° 23001.000334/2020-21, por meio do Oficio n°
2925/2020/ASTEC/GM/GM-MEC, de 7 de dezembro de 2020, foi devolvido pelo Senhor
Ministro de Estado da Educagdo ao CNE “para pronunciamento e reexame do Parecer
CNE/CP n° 15/20207, com fundamento na Nota Técnica n°
57/2020/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 7 de dezembro de 2020, oriunda da Secretaria de
Educacédo Bésica (SEB) do Ministério da Educacdo (MEC).

Na mencionada Nota Técnica, a SEB, apds analise do Parecer CNE/CP n° 15/2020,
recomendou o reexame do artigo 31 do projeto de resolugdo anexo ao Parecer e sugeriu nova
redagéo, com justificativa apontada no item 3.7 do documento, nos seguintes termos:

[...]

3.7. Assim, apos andlise do Parecer CNE/CP n° 15/2020 (SEI 2288136), esta
Secretaria de Educacdo Béasica apresenta obice quanto ao art. 31, por entender que o
texto ali exarado ndo considera o carater de exepcionalidade (sic) das atividades
pedagdgicas ndo presenciais, oriundo da pandemia e que motivou a instituicdo da Lei
14.040/2020. Assim sendo, com a finalidade de assegurar o direito dos estudantes a
um retorno seguro as atividades presenciais, recomenda-se 0 reexame do artigo e
sugere-se 0 seguinte texto:

Art. 31. No ambito dos sistemas de ensino federal, estaduais, distrital e
municipais, bem como nas secretarias de educacgao e nas institui¢cdes escolares
publicas, privadas, comunitarias e confessionais, as atividades pedagogicas
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nao presenciais de que trata esta Resolucéo poderdo ser utilizadas em carater
excepcional, para integralizagdo da carga horéria das atividades pedagégicas,
no cumprimento das medidas para enfrentamento da pandemia de Covid-19
estabelecidas em protocolos de biosseguranca.

Paragrafo unico. As atividades pedagdgicas ndo presenciais poderdo
ser utilizadas de forma integral nos casos de:

| - suspensdo das atividades letivas presenciais por determinacdo das
autoridades locais; e

Il - condicBes sanitarias locais que tragam riscos a seguranca das
atividades letivas presenciais.

Para efeito de contextualizagdo, segue abaixo o conteudo do Parecer CNE/CP n°
15/2020, ipsis litteris:

[-]

O ano de 2020 foi surpreendido pelo infausto surgimento e disseminagdo
pandémica da COVID-19, que abalou sociedades de inimeros paises, alcancou a
nossa de modo brutal, ocasionou perdas e paralisacao de todos os tipos de atividade,
inclusive alterando profundamente os calendarios escolares e as atividades
educacionais.

Diante da inusitada situacdo, em 20 de marco, o Congresso Nacional,
atendendo solicitacdo da Presidéncia da Republica, editou o Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020, reconhecendo estado de calamidade publica.

Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n® 934,
que estabeleceu normas excepcionais para o ano letivo nos niveis da Educacéo Basica
e da Educacédo Superior, decorrentes das medidas para enfrentamento da situacéo de
emergéncia de salde publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Com as necessarias medidas sanitarias adotadas, como a quarentena e o
isolamento social, com a consequente desativacdo das atividades de instituicOes e
redes escolares, publicas e privadas, comunitarias e confessionais, em todos os niveis
e modalidades de educacdo e ensino, o cenario educacional tornou-se extremamente
critico.

Orgéos normativos e executivos dos Sistemas de Ensino Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, e instituicdes de ensino das redes privadas, comunitarias e
confessionais mobilizaram-se, juntamente com gestores, professores, demais
profissionais da educacdo e funcionarios técnicos e administrativos para suprir, até
heroicamente, de modo n&o presencial, as, por ora, impossibilitadas aulas
presenciais.

E consabido o grande esforco de todos esses atores, bem como dos estudantes
e de seus familiares, para viabilizar, rapidamente, essas atividades, novas e
complexas para muitos deles.

Na vigéncia da Medida Proviséria n® 934/2020, com a dispensa da
obrigatoriedade do cumprimento do minimo de dias letivos no ano de 2020 na
Educacdo Bésica e Superior, amplamente aceita pela comunidade educacional, e
diante da urgéncia da reorganizacdo das atividades escolares e académicas em
decorréncia da suspensdo das aulas presenciais ocorridas predominantemente em
marco de 2020, este Conselho Nacional de Educacdo (CNE), visando a orientar a
integracdo curricular e a préatica das acbes educacionais em nivel nacional, na
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condicdo de 6rgdo normativo e de atividade permanente na estrutura da educacédo
nacional, previsto no 8 1° do artigo 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que “‘estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional” (LDB), emitiu trés
documentos pertinentes:

— Parecer CNE/CP n° 5, de 28 abril de 2020, que tratou da “reorganiza¢do do
Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para
fins de cumprimento da carga hordria minima anual, em razdo da Pandemia da
COVID-197;

— Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de junho de 2020, que retomou essa tematica,
com o reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020; e

— Parecer CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020, que definiu “Orientagoes
Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e
Nao Presenciais no contexto da Pandemia’ .

Em 18 de agosto, foi sancionada a Lei n° 14.040/2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6/2020.

Ressalta-se que esta Lei, no paragrafo unico do artigo 1°, define que “o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) editard diretrizes nacionais com vistas a
implementagdo do disposto nesta Lei”.

Em funcdo deste mandamento, novamente este Conselho se debruga sobre a
matéria, propondo diretrizes para adequar suas orientacdes ao citado diploma legal,
sem prejuizo da permanéncia de disposices, que ndo colidam com a Lei n°
14.040/2020, dos trés citados Pareceres deste Colegiado, os quais constam dos
anexos a este Parecer.

Il - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo vota favoravelmente a aprovacdo de Diretrizes Nacionais
orientadoras para a implementacéo dos dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto
de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos
sistemas de ensino, instituicbes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, na forma deste Parecer e do Projeto de Resolucéo,
anexo, do qual é parte integrante.

Pelo exposto acima, a Comissdo ndo vé dbice a recomendacdo da SEB e apresenta o
seguinte voto.

Il - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo, observada a Nota Técnica n® 57/2020/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, vota
favoravelmente ao reexame do artigo 31 do Projeto de Resolucdo do Parecer CNE/CP n° 15,
de 6 de outubro de 2020, que tratou das Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos
dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
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Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, na forma deste Parecer e do Projeto de
Resolugdo anexo, do qual é parte integrante.

Brasilia (DF), 8 de dezembro de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi (CES/CNE) — Presidente

Conselheira Maria Helena Guimarées de Castro (CEB/CNE) — Relatora

Conselheiro Anderson Luiz Bezerra da Silveira (CES/CNE) — Membro

Conselheiro Mozart Neves Ramos (CEB/CNE) — Membro

Conselheira Suely Melo de Castro Menezes (CEB/CNE) — Membro

Conselheiro Tiago Tondinelli (CEB/CNE) — Membro
111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comisséo.
Sala das Sessdes, em 8 de dezembro de 2020.

Conselheira Maria Helena Guimaraes de Castro — Presidente
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“40 ‘\“;,,
MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSELHO PLENO

PROJETO DE RESOLUCAO

Institui  Diretrizes Nacionais orientadoras para a
implementacg&o dos dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de
agosto de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino,
instituicbes e redes escolares, publicas, privadas,
comunitarias e confessionais, durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, no uso de suas atribuicdes legais
e regulamentares, tendo em vista 0 mandato do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 14.040, de
18 de agosto de 2020; o disposto no § 1° do art. 8°, no § 1° do art. 9° e nos arts. 12 a 14 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB); no 8 1° do art. 6° e no § 1° do art. 7° da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro
de 1995; nos Pareceres CNE/CP n° 5, de 28 de abril de 2020, CNE/CP n° 9, de 8 de junho de
2020, e CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020; bem como no Parecer CNE/CP n° 19, de 8 de
dezembro de 2020, homologado pela Portaria MEC n° XXX, de XX de XXXX de 2020,
publicada no DOU de XX de XXXX de 2020, Secdo 1, pag. XXX,

CONSIDERANDO que:

A Lei n° 14.040/2020 estabeleceu normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marc¢o de 2020, e alterou a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

O disposto na Lei n° 14.040/2020 atribui ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE) o
dever de editar, em carater excepcional, diretrizes nacionais a serem adotadas pelos
estabelecimentos de ensino, durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020;

Cabe a Unido, nos termos do 8§ 1° do art. 8° da LDB, a coordenacdo da politica
nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungédo
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais;

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE), pelo Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovou
orientagcdes para a Reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razédo
da pandemia da COVID-19, cujo objeto foi retomado em 8 de junho 2020, pelo Parecer
CNE/CP n° 9/2020;

O CNE, por meio do Parecer CNE/CP n° 11/2020 aprovou Orienta¢Ges Educacionais
Nacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e N&o Presenciais
no contexto da pandemia;
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A natureza peculiar do virus causador da pandemia, apresenta incertezas cientificas
sobre 0s riscos de transmissdo e de contagio, e as medidas desta normativa sdo sustentadas
pelo principio da cautela,

Resolve:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° A presente Resolucdo tem por objeto a definicdo de Diretrizes Nacionais
orientadoras dos sistemas de ensino para a implementacéo do disposto na Lei n° 14.040/2020
pelas instituicBes e redes escolares de Educacdo Basica e Instituicdes de Educacgdo Superior,
publicas, privadas, comunitarias e confessionais.

Paragrafo unico. As Diretrizes tém como referéncias a Lei n° 14.040, de 18 de agosto
de 2020; o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020; os arts. 206 e 209 da
Constituicdo Federal; o art. 4°-A e os arts. 12 a 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB) e os Pareceres CNE/CP n° 5/2020, CNE/CP n° 9/2020 e CNE/CP n° 11/2020.

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Dos Dias Letivos e da Carga Horaria

Art. 2° As instituicGes escolares de Educacdo Basica, observadas as diretrizes
nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as normas a
serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino, ficam dispensadas, em carater
excepcional, durante o ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6/2020:

| — na Educacdo Infantil, da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de
trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima anual previstos no inciso Il
do art. 31 da Lei n°® 9.394/1996; e

Il — no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, da obrigatoriedade de observancia do
minimo de dias de efetivo trabalho escolar, desde que cumprida a carga horaria minima anual
nos termos do inciso 11 do art. 2° da Lei n® 14.040/2020.

Paragrafo unico. O municipio que optou por manter a rede municipal integrada ao
sistema estadual de ensino, nos termos do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 9.394/1996,
devera observar as normas educacionais do respectivo Conselho Estadual de Educacéo.

Secéo 11
Dos Direitos e Objetivos de Aprendizagem

Art. 3° O cumprimento do disposto no caput do art. 2° desta Resolucdo fica
subordinado:

| — na Educacgéo Baésica, ao processo educativo que visa ao atendimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos para cada etapa educacional,
expressos nas competéncias previstas na BNCC e desdobradas nas propostas pedagogicas e
nos curriculos das instituicdes escolares ou redes de ensino, bem como nas pertinentes
Diretrizes Curriculares e Operacionais Nacionais.
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Il — na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, ao processo educativo que visa
ao desenvolvimento de competéncias profissionais previstas nos respectivos Planos de Curso,
nos termos das respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais.

Art. 4° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da
Educacdo Basica, e observando-se que a legislacdo educacional (LDB, art. 23) e a BNCC
admitem diferentes critérios e formas de organizacao da trajetdria escolar, a integralizacdo da
carga horaria minima do ano letivo afetado pela pandemia pode ser efetivada no ano
subsequente, inclusive por meio da adoc¢do de um continuum curricular de 2 (duas) séries ou
anos escolares continuos, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as
normas dos respectivos sistemas de ensino.

8§ 1° O reordenamento curricular do que restar do ano letivo de 2020 e o do ano letivo
seguinte pode ser reprogramado, aumentando-se os dias letivos e a carga horaria do ano letivo
de 2021 para cumprir, de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
previstos no ano letivo anterior, ao abrigo do caput do art. 23, da Lei n® 9.394/1996, que prevé
a adocdo de regimes diferenciados e flexiveis de organizacdo curricular, mediante formas
diversas de organizacdo, sempre que 0 interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.

8§ 2° Para os estudantes que se encontram nos anos finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio sdo necessarias medidas especificas definidas pelos sistemas de ensino,
instituicbes e redes escolares relativas ao ano letivo de 2020, de modo a garantir aos
estudantes a possibilidade de conclusdo da respectiva etapa da Educacdo Basica, e a garantir a
possibilidade de mudanca de nivel ou unidade escolar, e de acesso ao Ensino Médio e Cursos
Técnicos ou a Educacdo Superior, conforme o caso.

8 3° A reorganizagdo das atividades educacionais, quando houver, deve minimizar os
impactos das medidas de isolamento na aprendizagem dos estudantes, considerando o longo
periodo de suspensdo das atividades educacionais presenciais nos ambientes escolares.

Secao 111
Do Planejamento Escolar

Art. 5° A normatizagdo da reorganizacao do calendario escolar do ano letivo afetado
pelo estado de calamidade publica de todos os niveis, etapas e modalidades de educacéo e
ensino, para fins de cumprimento da carga horaria minima anual prevista na LDB,
especialmente em seus arts. 22 a 28, 31, 34, 36, 36-D e 39, € de competéncia de cada sistema
de ensino.

Art. 6° O cumprimento da carga horaria minima prevista pode ser por meio de uma ou
mais das seguintes alternativas:

| — reposicéo da carga horaria de modo presencial ao final do periodo de emergéncia;

Il — cOmputo da carga horéria de atividades pedagogicas nao presenciais, realizadas
enquanto persistirem restrices sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes
escolares, coordenado com o calendério escolar de aulas presenciais; e

Il — cdmputo da carga horaria de atividades pedagodgicas ndo presenciais (mediadas
ou ndo por tecnologias digitais de informagcdo e comunicacdo), realizadas de modo
concomitante com o periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

8 1° A reposicdo de carga horaria pode estender-se para 0 ano civil seguinte de modo
presencial ou ndo presencial, mediante programacdo de atividades escolares no contraturno ou
em datas programadas no calendario original como dias néo letivos, ou, ainda, nos termos do
art. 4° desta Resolucao.
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§ 2° A critério dos sistemas, secretarias de educacdo e instituicbes de ensino, a
reposicdo dos objetivos de aprendizagem podera ocorrer quando do ndo aproveitamento dos
estudantes, como forma de recuperacdo da aprendizagem.

8§ 3° No caso das instituicbes de ensino das redes privadas, comunitarias e
confessionais, o eventual plano de reposicdo de aulas devera ser estabelecido de comum
acordo entre a escola e os pais de cada aluno.

Art. 7° Os sistemas de ensino e instituicbes das redes privadas, comunitarias e
confessionais possuem autonomia para normatizar a reorganizacdo dos calendarios e
replanejamento curricular para as instituices a eles vinculadas, devendo essa reorganizacao
escolar:

| — assegurar formas de alcance por todos os estudantes das competéncias e objetivos
de aprendizagem relacionados com a BNCC e/ou proposta curricular de cada sistema de
ensino, instituicdo ou rede escolar;

I — possibilitar o retorno gradual das atividades com presenca fisica dos estudantes e
profissionais da educacdo na unidade de ensino, seguindo orientacbes das autoridades
sanitarias locais;

Il — prever, na reposicdo de carga horaria presencial, periodos de intervalos para
recuperacdo fisica e mental de professores e estudantes, prevendo periodos, ainda que breves,
de recesso escolar, férias e fins de semana;

IV — prever o direito de guarda dos dias em que, segundo 0s preceitos da religido do
estudante, sejam vedadas atividades, nos termos do art. 7°-A da LDB, no exercicio da
liberdade de consciéncia e de crenca, bem como prever, para os profissionais da educacao, o
mesmo direito, com a prestacao alternativa de trabalho;

V — organizar registro detalhado das atividades ndo presenciais desenvolvidas em cada
instituicdo escolar, durante seu fechamento, o que é fundamental para a reorganizacdo e o
computo da equivaléncia de horas cumpridas em relacdo as 800 (oitocentas) horas anuais
previstas na legislacdo e normas educacionais, contendo descricdo das atividades néo
presenciais relacionadas com os objetivos de aprendizagem da BNCC, de acordo com a
proposta curricular da instituicdo ou da rede escolar, no ambito de cada sistema de ensino,
considerando a equivaléncia das atividades propostas em relacdo ao cumprimento dos
objetivos propostos no curriculo, para cada ano e cada componente curricular; e

VI — organizar, durante o periodo de isolamento e quando estabelecido o retorno de
atividades presenciais, processo proprio de avaliacdo formativa ou diagnostica dos estudantes
a critério dos sistemas, redes e instituicdes de ensino.

Art. 8° Cabe aos sistemas de ensino federal, estaduais, distrital e municipais, bem
como as secretarias de educacgéo e as instituigdes escolares publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, definir seu calendario de retorno as aulas, em acordo com as decises das
autoridades sanitarias locais e dos entes federados, tendo em conta analise que identifique os
riscos envolvidos na volta as aulas presenciais e, quando possivel, apresentar mapeamento dos
riscos locais e/ou regionais.

Secéo IV
Do Retorno as Atividades Presenciais

Art. 9° A volta as aulas presenciais deve ser gradual, por grupos de estudantes, etapas
ou niveis educacionais, em conformidade com protocolos produzidos pelas autoridades
sanitarias locais, pelos sistemas de ensino, secretarias de educacdo e instituicOes escolares,
com participacdo das comunidades escolares, considerando as caracteristicas de cada unidade
educacional, observando regras de gestdo, de higiene e de distanciamento fisico de estudantes,
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de funcionarios e profissionais da educacdo, com escalonamento de horarios de entrada e
saida para evitar aglomeracdes, e outras medidas de seguranca recomendadas.

8 1° Tomadas as medidas de seguranca determinadas e regulamentadas pelas
autoridades locais, os sistemas de ensino, as secretarias de educagdo e as instituicoes
escolares, conforme as circunstancias, definem o calendario de retorno gradual para as
diferentes etapas da Educacdo Bésica.

§ 2° Devem ser especialmente planejadas as atividades dos professores, presencial e
n&o presencial, em fungéo do retorno parcial escalonado dos estudantes ao ambiente escolar.

Art. 10. As Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo tém competéncia e
responsabilidade para definir medidas de retorno as aulas, bem como para oferecer atividades
ndo presenciais e/ou de ensino flexivel hibrido no retorno gradual as aulas presenciais,
respeitando os protocolos sanitarios locais, considerando os diferentes impactos e tendéncias
da pandemia.

§ 1° Fica facultado aos sistemas de ensino, em carater excepcional e mediante
disponibilidade de vagas na rede escolar publica, possibilitar ao concluinte do Ensino Médio
matricular-se para periodos de estudos flexiveis, presenciais ou hibridos, de até 1 (um) ano
letivo suplementar, no ano subsequente ao afetado pelo estado de calamidade publica.

§ 2° Atividades presenciais devem ser retomadas com o seguimento das medidas de
protecdo a comunidade escolar, sobretudo aos estudantes, funcionarios, professores e demais
profissionais da educacdo, e suas familias, a partir de uma avaliacdo dos beneficios e riscos
associados a questdes sociais e econémicas, considerando critérios sanitarios especificos,
conforme as peculiaridades locais de cada instituigdo escolar.

Art. 11. Cabe as secretarias de educacao e a todas as instituicGes escolares:

| — planejar a reorganizagéo dos ambientes de aprendizagem, comportando tecnologias
disponiveis para o atendimento do disposto nos curriculos;

Il — realizar atividades on-line sincronas e assincronas de acordo com a
disponibilidade tecnologica;

1l — realizar atividades de avaliacdo on-line ou por meio de material impresso
entregue desde o periodo de suspensdo das aulas; e

IV — utilizar midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram etc.)
para estimular e orientar os estudos, pesquisas e projetos que podem ser computados no
calendario e integrar o replanejamento curricular.

8§ 1° As atividades referidas no caput devem, conforme as peculiaridades e exigéncias
locais, garantir e condizer com o calendario escolar dos anos letivos 2020 e 2021 devidamente
reorganizado, por conta da afetacdo pelo estado de calamidade publica, obedecendo os
principios dispostos no art. 206 da Constituicdo Federal.

8 2° O disposto neste artigo deve, notadamente, assegurar a igualdade de condigdes
para 0 acesso e a permanéncia escolar, contando com a participacdo das comunidades
escolares para sua definicao.

§ 3° Cabe as instituicbes e redes escolares publicas, privadas, comunitarias e
confessionais promover, no ambito de sua atuacdo, estruturas suficientes para efetivar as
garantias e exigéncias estabelecidas no caput deste artigo.

Art. 12. Os sistemas de ensino devem criar protocolos pedagogicos, quando possivel,
em conformidade com decisdes tomadas por comités estaduais articulados com seus
respectivos municipios e por comités promovidos por comissdes escolares municipais,
objetivando o retorno gradual em respeito a regras sanitarias de prevencao.

8 1° Os sistemas de ensino, as secretarias de educacdo e as instituigdes escolares
devem planejar o retorno a atividades presenciais, segundo numero limitado de alunos em
cada sala de aula, conforme protocolos locais e condi¢des de funcionamento efetivo de cada
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unidade escolar, garantida a reorganizacdo dos horéarios e dias de atendimento aos estudantes
e as familias.

§ 2° Cabe aos pais ou responsaveis legais, em comum acordo com a escola e com as
regras estabelecidas pelos sistemas de ensino, a opcdo pela permanéncia do estudante em
atividade ndo presencial, mediante compromisso das familias ou responsaveis pelo
cumprimento das atividades e avaliacGes previstas no replanejamento curricular.

Art. 13. No retorno as atividades presenciais, 0s sistemas de ensino, as secretarias de
educacéo e as instituicOes escolares devem assegurar, em conformidade com as necessidades
especificas, o acolhimento aos estudantes e a preparacdo socioemocional de todos o0s
professores, demais profissionais da educacao e funcionarios, que podem enfrentar situagdes
excepcionais na atengdo aos estudantes e respectivas familias.

8§ 1° No processo de retorno gradual as atividades presenciais, as instituicbes escolares
devem realizar o acolhimento e a reintegracdo social dos professores, estudantes e suas
familias, e manter um amplo programa para formagdo continuada dos professores, visando a
prepara-los para este trabalho de integracéo.

§ 2° As atividades de acolhimento devem, na medida do possivel, envolver a
promocdo de didlogos com trocas de experiéncias sobre o periodo vivido (considerando as
diferentes percepcbes das diferentes faixas etarias), bem como a organizacdo de apoio
pedagdgico, de diferentes atividades fisicas e de acbes de educacdo alimentar e nutricional,
entre outras.

Secéo V
Das Atividades Pedagdgicas Nao Presenciais

Art. 14. Por atividades pedagogicas ndo presenciais na Educacdo Bésica, entende-se o
conjunto de atividades realizadas com mediacdo tecnoldgica ou por outros meios, a fim de
garantir atendimento escolar essencial durante o periodo de restricdes de presenca fisica de
estudantes na unidade educacional.

§ 1° As atividades pedagdgicas ndo presenciais a serem desenvolvidas pelas
instituices escolares estdo descritas no Parecer CNE/CP n° 5/2020, referente a reorganizacao
do calendério escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razéo da pandemia da COVID-19.

§ 2° A realizacdo das atividades pedagdgicas ndo presenciais deve possibilitar a
efetivacdo dos direitos de aprendizagem expressos no desenvolvimento de competéncias e
suas habilidades, previstos na BNCC, nos curriculos e nas propostas pedagdgicas, passiveis de
serem alcancados mediante estas praticas, considerando o replanejamento curricular adotado
pelos sistemas de ensino, redes e escolas.

8§ 3° As atividades pedagogicas ndo presenciais podem ocorrer, desde que observadas
as idades minimas para o uso de cada midia:

| — por meios digitais (videoaulas, conteudos organizados em plataformas virtuais de
ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, entre outros);

Il — por meio de programas de televisdo ou radio;

1l — pela adocdo de material didatico impresso com orientacbes pedagogicas
distribuido aos estudantes e seus pais ou responsaveis; e

IV — pela orientacdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados
nos materiais didaticos.

8 4° As instituicOes escolares devem elaborar guias de orientacdo das rotinas de
atividades educacionais ndo presenciais para orientar estudantes e familias, sob a supervisao
de professores e gestores escolares, como registro das atividades realizadas durante o periodo
de isolamento.
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8 5° A direcdo da secretaria de educagdo ou da instituicdo escolar, durante o periodo
de isolamento, deve realizar monitoramento e verificar se as atividades ndo presenciais foram
recebidas ou ndo pelos estudantes, além de identificar as dificuldades encontradas.

Art. 15. Para fins de cumprimento da carga horéria, a critério dos sistemas de ensino,
podem ser computadas as atividades pedagoOgicas ndo presenciais, considerando,
obrigatoriamente:

| — publicidade, pela instituicdo ou rede escolar, do planejamento das atividades
pedagogicas ndo presenciais, com a indicacao:

a) dos objetivos de aprendizagem relacionados com o respectivo curriculo e/ou
proposta pedagdgica que se pretende atingir;

b) das formas de interacdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacéo e
comunicagdo) com o estudante, para atingir tais objetivos;

c) da estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem, considerando as formas de interagéo previstas;

d) da forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da realizacéo
das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspensdo das aulas ou ao
final, com apresentacdo digital ou fisica), relacionadas com os planejamentos de estudo
encaminhados pela instituicdo e com as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares;
e

e) das formas de avaliacdo ndo presenciais durante a situacdo de emergéncia, ou
presencial, apds o fim da suspensédo das aulas.

Il — previsdo de alternativas para garantia de atendimento dos objetivos de
aprendizagem para estudantes e/ou instituicdes escolares que tenham dificuldades de
realizacéo de atividades ndo presenciais de ensino;

Il — realizacdo de processo destinado a formacdo pedagodgica dos professores para
utilizacdo das metodologias, com mediacdo tecnolégica ou ndo, a serem empregadas nas
atividades ndo presenciais; e

IV — realizacdo de processo de orientacdo aos estudantes e suas familias sobre a
utilizacdo das metodologias, com mediacdo tecnoldgica ou ndo, a serem empregadas nas
atividades ndo presenciais.

Art. 16. Para a realizacdo de atividades ndo presenciais na Educacéao Infantil, conforme
disposto no art. 2° da Lei n® 14.040/2020, as secretarias de educacao e as instituicdes escolares
devem elaborar orientacGes/sugestdes aos pais ou responsaveis sobre atividades que possam
ser realizadas com as criancas em seus lares, durante o periodo de isolamento social.

§ 1° Para fins de cumprimento do caput, as unidades escolares, publicas e particulares,
ficam dispensadas do controle de frequéncia na educagdo pré-escolar, conforme previsto no
inciso 1V do art. 31 da Lei n® 9.394/1996.

8§ 2° Para as orientaces aos pais ou responsaveis de criangas de Creche (0 a 3 anos),
devem ser indicadas atividades de estimulo, leitura de textos pelos adultos, brincadeiras,
jogos, masicas infantis, oferecendo-lhes algum tipo de orientagdo concreta, como modelos de
leitura em voz alta, em video ou &udio, para engajar as criangas pequenas em atividades
ludicas.

8 3° Para criancas de Pré-Escola (4 e 5 anos), as atividades ndo presenciais devem
indicar atividades de estimulo, leitura de textos pelos pais ou responsaveis, desenho,
brincadeiras, jogos, musicas infantis e até algumas atividades em meios digitais quando for
possivel, transformando os momentos cotidianos em espagos de interacdo e aprendizagem que
fortalecam o vinculo e potencializem dimensdes do desenvolvimento infantil que possam
trazer ganhos cognitivos, afetivos e de sociabilidade.

Art. 17. Na Educacdo Infantil podem ser desenvolvidas atividades pedagogicas nao
presenciais, a critério dos sistemas e institui¢cbes de ensino, de acordo com os objetivos de
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aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa da Educacdo Bésica e com as orientacdes
pertinentes quanto ao uso de tecnologias de informagéo e comunicacao.

8 1° As instituicbes escolares de Educacdo Infantil que adotarem processos
pedag6gicos ndo presenciais devem priorizar atividades de estimulo cognitivo e
socioemocional e experiéncias ludicas com espaco para brincadeiras e estimulacdo de
habilidades especificas propostas nos campos de experiéncia pela BNCC.

§ 2° Por terem menores niveis de independéncia e autonomia, as criangas pequenas
necessitam da mediacdo dos adultos da familia para as orientagdes, acompanhamentos,
estimulos e regramentos no enfrentamento dos impactos da pandemia.

§ 3° Orienta¢Bes da instituicdo escolar devem ser dadas diretamente as familias, a
partir de intensa interacdo entre o cuidar e o educar, viabilizada por articulacdo sistematica
entre os profissionais da escola e a familia ou mediadores familiares, preservando os vinculos
entre eles.

8§ 4° Os sistemas de ensino e as instituicdes escolares de Educagdo Infantil devem
assegurar que as criancas e 0s professores tenham acesso aos meios necessarios para
realizacdo das atividades ndo presenciais, considerando as habilidades especificas das criancas
para a utilizacdo das tecnologias de informacao e comunicacao.

Art. 18. Para os sistemas de ensino e instituicbes escolares que desenvolverem
atividades ndo presenciais de Educacdo Infantil, é importante inserir, no processo pedagogico,
materiais ludicos e interativos com explicacbes sobre a COVID-19 e héabitos para a
preservacdo da saude, que possam reforcar comportamentos adequados ao contexto de
pandemia em casa e no retorno a escola, com atendimento adequado dos protocolos dos
Orgdos de salde e educacéo.

Paragrafo Unico. Os gestores de creches e pré-escolas devem assegurar:

| — a comunicacdo e a interacdo dos professores com as familias, fortalecendo os
vinculos e sugerindo ao mesmo tempo atividades as crian¢as, considerando que as criangas
pequenas aprendem e se desenvolvem brincando;

Il — estratégias de comunicacdo permanente com 0S paisS Ou responsaveis para
acompanhamento mutuo, sobre os encaminhamentos e decisdes tomadas, reforcar a
importancia da parceria escola-familia para que as criangas possam compreender 0s riscos da
COVID-19 e serem mobilizadas a comportamentos positivos de autocuidado e prevencao;

I1l — a definicdo de protocolos para o retorno das criangas ao ambiente escolar,
explicitando as responsabilidades da escola e da familia;

IV — o atendimento aos alunos imunocomprometidos, com doencgas crdnicas ou
contraindicacBGes de retorno a escola em atividades ndo presenciais até quando necessario,
considerando as condigdes do aluno e dos profissionais que o acompanham; e

V — préaticas criativas para as explicacbes sobre o virus e a importancia do
distanciamento social para evitar contaminagé&o.

Art. 19. Para as criancas da Educacéo Infantil, a suspensdo brusca das aulas e préaticas
de interacdo presenciais representou uma quebra da rotina exigindo que a escola planeje as
acoes e considere a importancia de:

| — oferecer suporte pedagdgico as familias, cujas criancas necessitem ficar em casa,
com orientacgdes sobre rotinas e atividades relacionadas aos objetivos de aprendizagem de sua
fase de desenvolvimento, como explorar o ambiente doméstico, identificando elementos
relacionados a cores, formas, tamanhos, quantidades especificas, bem como atividades que
desenvolvam suas habilidades motoras e ludicas; e

Il — organizar o retorno gradual com dias alternados de aulas presenciais, que
permitam rodizio do grupo e organizacdo das classes com nimero reduzido de alunos.

Art. 20. No retorno presencial, as escolas de Educacao Infantil devem:
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| — investir em atividades que possibilitem uma transicdo tranquila entre as rotinas
vivenciadas em casa para uma nova rotina escolar, cuidando dos aspectos psicoemocionais
dos estudantes e das condic¢des de oferta de escolaridade;

Il —articular com as familias sobre o retorno as aulas presenciais, garantindo aos pais a
possibilidade de continuidade de atendimento escolar ndo presencial, na forma concomitante,
em condig0es e prazos previamente acordados;

Il — fundamentar o trabalho pedagdgico de educacéo integral, marcado por processos
de acolhida, seguranca, cuidados, escutas e didlogos de todos e para todos 0s sujeitos da
comunidade escolar;

IV — garantir atencdo ao planejamento didatico-pedagdgico dos professores para que
ndo envolvam atividades de interacdo com contato direto, nem compartilhamento de
materiais, privilegiando o uso de areas ao ar livre; e

V — organizar os horarios de intervalo e de saida dos alunos, evitando aglomeracgdes.

Art. 21. As atividades ndo presenciais na etapa dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental devem ser mais estruturadas e requerem supervisdo de adulto, uma vez que as
criancas se encontram em fase de alfabetizacdo formal, sugerindo-se as seguintes
possibilidades:

| — aulas ndo presenciais, sincronas ou assincronas, organizadas pela instituicdo ou
rede escolar, de acordo com as diretrizes da BNCC, os principios da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), e a proposta curricular e objetos de conhecimento relacionados a
BNCC;

Il — sistema de monitoramento das atividades ndo presenciais sob a orientacdo da
instituicdo e do corpo docente e, quando possivel, com o acompanhamento dos pais ou
responsaveis;

Il — lista de atividades e exercicios, sequéncias didaticas, trilhas de aprendizagem por
fluxo de complexidade relacionadas com o0s objetivos de aprendizagem e as respectivas
habilidades;

IV — orientacBes aos pais ou responsaveis para realizacdo de atividades relacionadas
com os objetivos de aprendizagem da proposta curricular;

V — guias de orientacdo aos pais ou responsaveis e aos estudantes sobre a organizacao
das rotinas diérias;

VI — sugestbes para que 0s pais ou responsaveis, com o apoio pedagogico das escolas,
realizem leituras para os estudantes ou préaticas de literacia familiar;

VIl — utilizacdo de horarios de TV aberta para programas educativos adequados a faixa
etaria das criancas e orientacdo aos pais ou responsaveis para o que elas possam assistir;

VIII — elaboracdo de materiais impressos compativeis com a idade da crianga, para
realizacdo de atividades de leitura, desenhos, pintura, recorte, dobradura, colagem, entre
outras;

IX — realizacdo de atividades on-line sincronas regulares, em relacdo aos objetos de
conhecimento, de acordo com a disponibilidade tecnolégica;

X — oferta de atividades on-line assincronas regulares, em relacdo aos objetos de
conhecimento, de acordo com a disponibilidade tecnolégica e familiaridade do usuério;

XI — estudos dirigidos com supervisdo dos pais ou responsaveis;

XII — exercicios e dever de casa de acordo com 0s materiais didaticos utilizados pela
instituicdo escolar;

X1l — organizagdo de grupos de pais ou responsaveis, por meio de aplicativos de
mensagens instantaneas e outros, conectando os professores e as familias; e

X1V — guias de orientagéo as familias e acompanhamento dos estudantes de modo a
fortalecer o vinculo com a escola e 0 compromisso com o processo de aprendizagem.
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Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino, as secretarias de educacdo e instituicdes de
ensino, poderdo propor processo proprio de avaliacdo formativa ou diagnostica da
alfabetizacéo.

Art. 22. Nas atividades ndo presenciais dirigidas aos estudantes com maior autonomia
dos Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, bem como da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), a supervisdo por familiares adultos pode ser feita por meio de orientagdes,
apoio de planejamentos, metas, horarios de estudo presencial ou on-line, sugerindo-se as
seguintes possibilidades:

| — elaboracdo de sequéncias didaticas construidas em consonancia com as
competéncias e suas habilidades preconizadas em cada area de conhecimento pela BNCC;

Il — utilizacdo, quando possivel, de horarios de TV aberta para programas educativos
compativeis com criangas e adolescentes;

Il — distribuicdo de videos educativos (de curta duracdo) por meio de plataformas on-
line, mas sem a necessidade de conex&o simultanea, sequidos de atividades a serem realizadas
com a supervisdo dos pais ou responsaveis;

IV — realizacdo de atividades on-line sincronas, de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

V — oferta de atividades on-line assincronas, de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

VI — estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulacOes e
outras;

VIl — realizagdo de avaliagcbes on-line ou por meio de material impresso a serem
entregues ao final do periodo de suspensdo das aulas presenciais; e

VIII — utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram
etc.), para estimular e orientar os estudos, desde que observada a classificacdo etaria para o
uso de cada uma dessas redes sociais.

Art. 23. Para os cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, articulados,
nas formas integradas ou concomitantes com o Ensino Médio, as atividades ndo presenciais
acompanham as orientacGes ja formuladas para essa etapa da Educacdo Basica, podendo
incluir outras tecnologias para as institui¢cbes escolares que ja possuem estes cursos aprovados
na Educacdo a Distancia (EaD), como também para 0s cursos técnicos subsequentes ao
Ensino Médio que ja utilizam a mediacdo tecnoldgica tanto no ensino presencial quanto na
EaD regulamentados.

§ 1° Os sistemas de ensino, nos termos do art. 4° da Lei n® 14.040/2020, deverao editar
normas observadas para a antecipacdo, em carater excepcional, da conclusdo dos cursos de
Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio, desde que diretamente relacionados com o
combate a pandemia da COVID-19 e desde que o estudante cumpra, no minimo, 75% (setenta
e cinco por cento) da carga horaria de estagios curriculares que sejam obrigatérios.

8 2° Na antecipacdo da conclusdo dos cursos de Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio, deve ser garantido o desenvolvimento das competéncias requeridas pelo
respectivo perfil profissional de conclusao.

§ 3° Os estagios, as aulas de laboratério e outras atividades praticas poderdo ser
realizadas na forma nédo presencial com mediacdo tecnoldgica de acordo com normas de cada
sistema de ensino.

8 4° As avaliagdes e demais atividades previstas para serem realizadas na forma
presencial em cursos autorizados a funcionar na EaD poderdo ser realizadas na forma néo
presencial de acordo com normas de cada sistema de ensino.
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CAPITULO Il
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 24. Na Educacdo Superior, 0 processo educativo visa ao desenvolvimento de
competéncias previstas nas respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e nos
projetos pedagogicos e curriculos dos cursos das instituigdes de ensino.

Paragrafo Unico. As Instituicbes de Educacdo Superior (IES) possuem autonomia para
definir seus calendarios académicos, desde que respeitada a pertinente legislacdo, e
observadas as DCNs e as regras estabelecidas em seus regimentos internos ou estatutos.

Art. 25. No periodo de estado de calamidade publica, em carater excepcional, as IES
ficam dispensadas da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho
académico, de acordo com o art. 3° caput, da Lei n° 14.040/2020 e os Pareceres CNE/CP n°
5/2020 e CNE/CP n° 11/2020, desde que observadas as DCNs e as normas a serem editadas
pelos respectivos sistemas de ensino, e desde que mantida a carga horéria prevista na grade
curricular para cada curso, e que ndo haja prejuizo aos contetidos essenciais para o exercicio
da profissao.

Art. 26. Podem ser desenvolvidas atividades pedagdgicas ndo presenciais vinculadas
aos conteudos curriculares de cada curso, por meio do uso de tecnologias da informacao e
comunicacdo, para fins de integralizacdo da respectiva carga horaria.

§ 1° O cumprimento do caput deste artigo esta subordinado a manutencédo do disposto
nas DCNs para cada curso, observada a carga horaria indicada ou referenciada.

§ 2° A flexibilidade de que trata o caput deste artigo e seu § 1° devera ensejar a
execucdo, por parte da IES, de planejamento do ano letivo de 2020, no sentido de organizar 0s
objetivos de aprendizagem previstos, inclusive os decorrentes de atividades praticas, extensdo
e estagios.

8 3° As IES, no ambito de sua autonomia e observada o disposto nos Pareceres
CNE/CP n°5 e CNE/CP n° 11/2020 e na Lei n° 14.040/2020, poderao:

| — adotar a substituicdo de disciplinas presenciais por aulas ndo presenciais;

Il — adotar a substituicdo de atividades presenciais relacionadas a avalia¢do, processo
seletivo, Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) e aulas de laboratorio, por atividades nao
presenciais, considerando o modelo de mediacdo de tecnologias digitais de informacdo e
comunicacdo adequado a infraestrutura e interacdo necessarias;

Il — regulamentar as atividades complementares de extenséo, bem como o TCC;

IV — organizar o funcionamento de seus laboratérios e atividades preponderantemente
praticas em conformidade com a realidade local;

V — adotar atividades ndo presenciais de etapas de praticas e estagios, resguardando
aquelas de imprescindivel presencialidade, enviando a Secretaria de Regulacdo e Supervisao
da Educacdo Superior (SERES) ou ao 6rgéo de regulacéo do sistema de ensino ao qual a IES
estd vinculada, os cursos, disciplinas, etapas, metodologias adotadas, recursos de
infraestrutura tecnoldgica disponiveis as interacdes praticas ou laboratoriais a distancia;

VI — adotar a oferta na modalidade a distancia ou ndo presencial as disciplinas teorico-
cognitivas dos cursos;

VIl — supervisionar estidgios e praticas profissionais na exata medida das
possibilidades de ferramentas disponiveis;

VIII — definir a realizacdo das avaliacbes na forma néo presencial;

IX — adotar regime domiciliar para alunos que testarem positivo para COVID-19 ou
que sejam do grupo de risco;

X — organizar processo de capacitacdo de docentes para o aprendizado a distancia ou
ndo presencial;

XI — implementar teletrabalho para coordenadores, professores e colaboradores;
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X1l — proceder ao atendimento ao publico dentro das normas de seguranca editadas
pelas autoridades publicas e com espeque em referéncias internacionais;

XII — divulgar a estrutura de seus processos seletivos na forma ndo presencial,
totalmente digital;

XIV — reorganizar os ambientes virtuais de aprendizagem e outras tecnologias
disponiveis nas IES para atendimento do disposto nos curriculos de cada curso;

XV — realizar atividades on-line sincronas, de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

XVI — ofertar atividades on-line assincronas, de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

XVII — realizar avaliaces e outras atividades de refor¢o ao aprendizado, on-line ou
por meio de material impresso entregues ao final do periodo de suspensdo das aulas;

XV — utilizar midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram
etc.) para estimular e orientar estudos e projetos; e

XIX — utilizar midias sociais, laboratorios e equipamentos virtuais e tecnologias de
interacdo para o desenvolvimento e oferta de etapas de atividades de estagios e outras praticas
académicas vinculadas, inclusive, a extens&o.

§ 4° Na possibilidade de atendimento ao disposto no paragrafo anterior, as IES
deverdo organizar novos projetos pedagogicos curriculares, descrevendo e justificando o
conjunto de medidas adotadas, especialmente as referentes as atividades préaticas e etapas de
estagio e outras atividades académicas, sob a responsabilidade das coordenacdes de cursos.

CAPITULO IV
DAS AVALIAGOES

Art. 27. As avaliacbes do Ensino Fundamental, do Ensino Meédio e do Ensino Superior
devem ter foco prioritario nos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de competéncias
essenciais que devem ser efetivamente cumpridos no replanejamento curricular das escolas,
respeitada a autonomia dos sistemas de ensino, das instituicbes e redes escolares, e das
instituicGes de ensino superior.

§ 1° Fica facultada a avaliacdo formativa e/ou diagnostica do processo de
aprendizagem, promovida no ambito de cada instituicdo escolar, em todos os niveis, etapas,
formas e modalidades de educacdo e ensino, conforme suas necessidades, durante o periodo
de isolamento e no processo de retorno gradual as atividades presenciais quando autorizadas
pelas autoridades locais.

8 2° Fica facultada a recuperagcdo da aprendizagem presencial ou ndo presencial,
promovida no ambito de cada instituicdo escolar, em todos os niveis, etapas, formas e
modalidades de educacdo e ensino, conforme critérios definidos pelos gestores escolares, de
acordo com o seu replanejamento pedagdgico e critérios de avaliagdo adotados pela
instituicdo escolar.

8 3° Em face da situacdo emergencial, cabe aos sistemas de ensino, secretarias de
educacdo e instituicGes escolares promover a redefinicdo de critérios de avaliacdo para
promog¢do dos estudantes, no que tange a mudancas nos curriculos e em carga horéria,
conforme normas e protocolos locais, sem comprometimento do alcance das metas
constitucionais e legais quanto ao aproveitamento para a maioria dos estudantes, aos objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento, e a carga horéria, na forma flexivel permitida por lei e
pelas peculiaridades locais.

8§ 4° No retorno as atividades presenciais, quando autorizadas pelas autoridades locais,
recomenda-se aos sistemas e instituices de ensino, em sua forma propria de atuacdo
educacional:
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| — realizar uma avaliacdo formativa e diagnostica de cada estudante por meio da
observacdo do desenvolvimento em relagdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que
se procurou desenvolver com as atividades pedagogicas ndo presenciais e identificar as
lacunas de aprendizagem;

Il — observar os critérios e mecanismos de avaliacdo diagndstica definidos pelos
sistemas de ensino, secretarias de educagdo e escolas publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, considerando as especificidades do curriculo proposto pelas respectivas redes
ou escolas;

Il — garantir critérios e mecanismos de avaliacdo ao final do ano letivo de 2020,
considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas e redes de
ensino, de modo a minimizar a retencao e o abandono escolar;

IV — priorizar a avaliagdo de competéncias e habilidades, alinhadas a BNCC, com
énfase em leitura, escrita, raciocinio légico-matematico, comunicacdo e solucdo de
problemas, projetos de pesquisa para um grupo de alunos, avaliacdo da leitura de livros
indicados no periodo de isolamento, entre outras possibilidades;

V — priorizar a avaliacdo formativa e diagndstica da alfabetizacdo nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, como também na transicao para os anos finais;

VI — observar atentamente os critérios de promocgdo dos 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio, por meio de avaliacGes, projetos, provas ou
exames que cubram rigorosamente somente o0s conteudos e objetivos de aprendizagem que
tenham sido efetivamente cumpridos pelas escolas;

VIl — observar a possibilidade de um continuum curricular 2020-2021, conforme
disposto nesta Resolucdo para os alunos que ndo se encontram em final de ciclo, de modo a
evitar o aumento na quantidade de alunos retidos no final do ano letivo de 2020; e

VIl — utilizar os resultados das avaliacbes formativa e diagndstica que deverdo
orientar programas de recuperacdo da aprendizagem presencial ou ndo presencial, promovida
em cada escola e/ou rede de ensino, conforme critérios definidos pelos gestores escolares de
acordo com o seu replanejamento pedagogico e curricular no retorno as aulas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. O retorno as atividades escolares regulares deve ocorrer de acordo com as
diretrizes das autoridades sanitarias combinadas as regras estabelecidas pelos respectivos
sistemas de ensino e instituicdes escolares das redes publicas, privadas, comunitérias e
confessionais.

8 1° No ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica, devem ser mantidos os
programas publicos suplementares de atendimento aos estudantes da Educacdo Bésica e 0s
programas publicos de assisténcia estudantil da Educacao Superior.

§ 2° E assegurado o acesso dos estudantes da Educagéo Bésica e da Educagdo Superior
em situacgdo excepcional de risco epidemioldgico decorrente da pandemia da COVID-19 ao
atendimento educacional adequado a sua condigdo em termos equivalentes ao previsto no art.
4°-A da LDB, garantidos aos estudantes das redes publicas programas de apoio, de
alimentacdo e de assisténcia a saude, entre outros.

Art. 29. Cabe as secretarias de educacéo e gestores de instituicGes escolares, publicas,
privadas, comunitérias e confessionais, oferecer programas visando a formacdo da equipe
escolar na administracdo logistica da instituicdo, a formacéo de professores alfabetizadores e
de professores para as atividades ndo presenciais, e ao uso de métodos inovadores e
tecnologias de apoio aos docentes.
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Art. 30. Ficam os sistemas de ensino, as secretarias de educagdo e as instituicbes
escolares responsaveis pela comunicagdo e ampla divulgacdo dos calendéarios, protocolo e
esquemas de reabertura das atividades presenciais, o0 modo de operacionalizacdo das
atividades n&o presenciais, e a forma do alcance dos resultados almejados e definidos, tendo
em conta suas peculiaridades.

Pardgrafo Unico. A comunicacdo e a divulgacdo podem ser realizadas por meio
eletrbnico, em sitios oficiais dos 6rgdos publicos, desde que produzam efeito proficuo no
publico em geral e, em especial, em estudantes e familias.

Art. 31. No ambito dos sistemas de ensino federal, estadual, distrital e municipal, bem
como nas secretarias de educacao e nas instituicdes escolares publicas, privadas, comunitarias
e confessionais, as atividades pedagdgicas ndo presenciais de que trata esta Resolucdo
poderdo ser utilizadas em carater excepcional, para integralizacdo da carga horéria das
atividades pedagdgicas, no cumprimento das medidas para enfrentamento da pandemia da
COVID-19 estabelecidas em protocolos de biosseguranca.

Paragrafo unico. As atividades pedagdgicas ndo presenciais poderdo ser utilizadas de
forma integral nos casos de:

| - suspensdo das atividades letivas presenciais por determinacdo das autoridades
locais; e

Il - condicBes sanitarias locais que tragam riscos a seguranca das atividades letivas
presenciais.

Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXOS

- Parecer CNE/CP n° 5/2020 — Reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de
cOmputo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, em raz&o da Pandemia da COVID-19.

- Parecer CNE/CP n° 9/2020 — Reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020, que tratou da
reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de coémputo de atividades néo
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em raz&o da Pandemia
da COVID-19.

- Parecer CNE/CP n° 11/2020 — OrientacGes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e
Atividades Pedagdgicas Presenciais e Nao Presenciais no contexto da Pandemia.
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PARECER CNE/CP Ne¢: COLEGIADO: APROVADO EM:
5/2020 CP 28/4/2020
| - RELATORIO
1. Histérico

Uma pneumonia de causas desconhecidas detectada em Wuhan, China, foi reportada
pela primeira vez pelo escritorio da Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) em 31 de
dezembro de 2019. O surto foi declarado como Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional em 30 de janeiro de 2020.

A OMS declarou, em 11 de mar¢o de 2020, que a disseminacdo comunitaria da
COVID-19 em todos os Continentes a caracteriza como pandemia. Para conté-la, a OMS
recomenda trés acBes basicas: isolamento e tratamento dos casos identificados, testes
massivos e distanciamento social.

O Ministério da Saude editou a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, publicada
no Diério Oficial da Unido (DOU), em 4 de fevereiro de 2020, declarando Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional, em razdo da infeccdo humana pelo novo Corona
virus (COVID-19).

Estados e Municipios vém editando decretos e outros instrumentos legais e
normativos para o enfrentamento da emergéncia de saude publica, estando, entre elas, a
suspensdo das atividades escolares.

No dia 17 de marco de 2020, por meio da Portaria n® 343, o Ministério da Educacao
(MEC) se manifestou sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais,
enquanto durar a situagdo de pandemia da COVID-19, para instituicdo de educagao superior
integrante do sistema federal de ensino. Posteriormente, tal Portaria recebeu ajustes e
acréscimos por meio das Portarias n® 345, de 19 de margo de 2020, e 356, de 20 de mar¢o
de 2020.

Em 18 de marco de 2020, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) veio a publico
elucidar aos sistemas e as redes de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades,
considerando a necessidade de reorganizar as atividades académicas por conta de agdes
preventivas a propagacdo da COVID-109.

Em decorréncia deste cenario, os Conselhos Estaduais de Educacdo de diversos
estados e varios Conselhos Municipais de Educacdo emitiram resolucdes e/ou pareceres
orientativos para as instituicdes de ensino pertencentes aos seus respectivos sistemas sobre a
reorganizacdo do calendario escolar e uso de atividades ndo presenciais.
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Em 20 de marco de 2020, o Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo n® 6
que reconhece, para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marg¢o de 2020.

Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n°® 934 que
estabelece normas excepcionais para 0 ano letivo da educagdo bésica e do ensino superior
decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de satde publica de
que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

E, finalmente, em 3 de abril de 2020, o MEC publicou a Portaria n® 376 que dispde
sobre as aulas nos cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio enquanto durar a
situacdo de pandemia da COVID-19. Em carater excepcional, a Portaria autoriza as
instituicbes integrantes do sistema federal de ensino quanto aos cursos de educacgdo
profissional técnica de nivel médio em andamento, a suspender as aulas presenciais ou
substitui-las por atividades ndo presenciais por até 60 dias, prorrogdveis a depender de
orientacdo do Ministério da Saude e dos 6rgédos de salde estaduais, municipais e distrital.

Além disso, segundo informacBes enviadas pelo MEC, outras a¢Bes estdo sendo
realizadas pelo Ministério para a mitigacdo dos impactos da pandemia na educacao
destacando-se entre elas:

. Criacdo do Comité Operativo de Emergéncia (COE);

. Implantacdo de sistema de monitoramento de casos de coronavirus nas
instituicbes de ensino;

. Destinacdo dos alimentos da merenda escolar diretamente aos pais ou
responsaveis dos estudantes;

. Disponibilizacdo de cursos formagdo de professores e profissionais da
educacdo por meio da plataforma AVAMEC — Ambiente Virtual de Aprendizagem do
Ministério da Educacdo;

. Disponibilizacdo de curso on-line para alfabetizadores dentro do programa
Tempo de Aprender;
. Reforco em materiais de higiene nas escolas por meio de recursos do

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para as escolas publicas a serem utilizados na
volta as aulas;

. Concessdo de bolsas da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) para estudos de prevencdo e combate a pandemias, como
0 coronavirus;

. Ampliacdo de recursos tecnoldgicos para EaD em universidades e institutos
federais;

. Ampliacdo das vagas em cursos de educacgdo profissional e tecnologica na
modalidade EaD pelo programa Novos Caminhos; e

. Autorizacéo para que defesas de teses e dissertagdes de Mestrado e Doutorado

sejam realizadas por meio virtual.

Tendo como base as normas exaradas sobre o assunto em nivel federal pelo MEC,
em nivel estadual e municipal pelos respectivos Conselhos de Educacéo, diversas consultas
foram formuladas ao Conselho Nacional de Educacdo solicitando orientagdes em nivel
nacional a respeito da reorganizacdo do calendario escolar e da possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual.

Assim, em 17 de abril de 2020, o0 CNE publicou edital de chamamento de consulta
publica sobre texto de referéncia do presente parecer que trata da Reorganizacdo dos
calendarios escolares e a realizacdo de atividades pedagodgicas ndo presenciais durante o
periodo de pandemia da COVID-19. Foram recebidas em torno de 400 contribuices
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provenientes de organizacOes representativas de o6rgdo publicos e privados da educacédo
bésica e superior, bem como de instituicbes de ensino e profissionais da &rea da educacéo,
além de contribuicdes de pais de alunos da educacdo basica. Ao mesmo tempo, foram
realizados webinédrios com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgdo
(UNDIME), Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), Unido
dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) e Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo (FNCE).

2. Analise

A situacdo que se apresenta em decorréncia da pandemia da COVID-19 ndo encontra
precedentes na histéria mundial do p6s-guerra.

Segundo a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), milhdes de estudantes estdo sem aulas com o fechamento total ou parcial de
escolas e universidades em mais de 150 paises devido a pandemia do coronavirus. No Brasil,
as aulas presenciais estdo suspensas em todo o territdrio nacional e essa situacdo, além de
imprevisivel, deverd seguir ritmos diferenciados nos diferentes Estados e Municipios, a
depender da extens&o e intensidade da contaminagao pela COVID-109.

A possibilidade de longa duracdo da suspensdo das atividades escolares presenciais
por conta da pandemia da COVID-19 podera acarretar:

. dificuldade para reposicdo de forma presencial da integralidade das aulas
suspensas ao final do periodo de emergéncia, com o comprometimento ainda do calendério
escolar de 2021 e, eventualmente, também de 2022;

. retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes
submetidos a longo periodo sem atividades educacionais regulares, tendo em vista a
indefini¢do do tempo de isolamento;

. danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa renda, como
stress familiar e aumento da violéncia doméstica para as familias, de modo geral; e
. abandono e aumento da evas&o escolar.

Sob este aspecto, € importante considerar as fragilidades e desigualdades estruturais
da sociedade brasileira que agravam o cenario decorrente da pandemia em nosso pais, em
particular na educacéo, se observarmos as diferengas de proficiéncia, alfabetizacéo e taxa
liquida de matricula relacionados a fatores socioeconémicos e étnico-raciais. Também, como
parte desta desigualdade estrutural, cabe registrar as diferencas existentes em relagdo as
condicBes de acesso ao mundo digital por parte dos estudantes e de suas familias. Além
disso, é relevante observar as consequéncias socioecondmicas que resultardo dos impactos
da COVID-19 na economia como, por exemplo, aumento da taxa de desemprego e redugédo
da renda familiar. Todos estes aspectos demandam um olhar cuidadoso para as propostas de
garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem neste momento a fim de minimizar os
impactos da pandemia na educacao.

Tal situacdo leva a um desafio significativo para todas as instituicdes ou redes de
ensino de educacéo basica e ensino superior do Brasil, em particular quanto a forma como o
calendario escolar deverd ser reorganizado. E necessario considerar propostas que nio
aumentem a desigualdade a0 mesmo tempo em que utilizem a oportunidade trazida por
novas tecnologias digitais de informacdo e comunicacao para criar formas de diminuicéo das
desigualdades de aprendizado.

Como reorganizar os calendarios escolares, considerando as condigdes particulares
de cada rede, escola, professores, estudantes e suas familias? Dentre os desafios a serem
enfrentados, destacam-se:
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. como garantir padrdes basicos de qualidade para evitar o crescimento da
desigualdade educacional no Brasil?
. como garantir o atendimento das competéncias e dos objetivos de

aprendizagens previstos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nos curriculos
escolares ao longo deste ano letivo?

. como garantir padrdes de qualidade essenciais a todos 0s estudantes
submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam atividades ndo presenciais
mediadas ou nédo por tecnologias digitais de informacéo e comunicagdo?

. como mobilizar professores e dirigentes dentro das escolas para o
ordenamento de atividades pedagdgicas remotas?

2.1 Dos direitos e objetivos de aprendizagem

A principal finalidade do processo educativo é o atendimento dos direitos e objetivos
de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo expressos por meio das
competéncias previstas na BNCC e desdobradas nos curriculos e propostas pedagdgicas da
instituicbes ou redes de ensino de educacdo béasica ou pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais e curriculos dos cursos das instituicdes de educacdo superior e de educacdo
profissional e tecnoldgica.

O ponto chave ao se discutir a reorganizagdo das atividades educacionais por conta
da pandemia situa-se em como minimizar os impactos das medidas de isolamento social na
aprendizagem dos estudantes, considerando a longa duragdo da suspensdo das atividades
educacionais de forma presencial nos ambientes escolares.

Cabe lembrar que a organizacdo do calendario escolar se da de maneira a serem
alcancados os objetivos de aprendizagem propostos no curriculo escolar para cada uma das
séries/anos ofertados pelas instituicdes de ensino.

A legislacdo educacional e a propria BNCC admitem diferentes formas de
organizacdo da trajetdria escolar, sem que a segmentacdo anual seja uma obrigatoriedade.
Em caréater excepcional, é possivel reordenar a trajetoria escolar reunindo em continuum o
que deveria ter sido cumprido no ano letivo de 2020 com o ano subsequente. Ao longo do
que restar do ano letivo presencial de 2020 e do ano letivo seguinte, pode-se reordenar a
programacdo curricular, aumentando, por exemplo, os dias letivos e a carga horaria do ano
letivo de 2021, para cumprir, de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento previstos no ano letivo anterior. Seria uma espécie de “ciclo emergencial”,
ao abrigo do artigo 23, caput, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Obviamente, isto ndo pode ser feito para os estudantes que se encontram nos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio. Para esses, serdo necessarias medidas
especificas relativas ao ano letivo de 2020.

As solucbes possiveis dependerdo das decisdes de reorganizacdo dos calendarios
escolares dos sistemas de ensino e da adequada preparacdo dos professores.

2.2 Do calendario escolar e carga horaria minima a ser cumprida

Como visto no item anterior, o calendario escolar € um meio de organizar a
distribuicdo da carga horaria prevista na legislacdo para cada nivel, etapa e modalidade da
educacéo nacional ao longo do ano escolar.

Os parametros minimos de carga horaria e dias letivos para cada nivel educacional,
suas etapas e respectivas modalidades estdo previstos nos artigos 24 (ensino fundamental e
médio), 31 (educacdo infantil) e 47 (ensino superior) da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB). No caso do ensino superior, ndo ha definicdo de carga horéria
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minima anual, sendo que cada curso tem definida sua carga horaria de acordo com seu
curriculo e as respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s).

Em virtude da situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-
19, a Medida Proviséria n® 934/2020 flexibilizou excepcionalmente a exigéncia do
cumprimento do calendario escolar ao dispensar os estabelecimentos de ensino da
obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, desde que
cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos, observadas
as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

O CNE recebeu varias sugestdes de flexibilizacdo da carga horaria da educacgéo
infantil no periodo de consulta publica deste parecer. Como a carga horaria minima esta
prevista em lei para cada uma das etapas da educacdo bésica, ndo é de competéncia do
Conselho tratar deste assunto. Nosso entendimento é tal matéria ser objeto especifico da MP
n° 934/2020, na medida em que o CNE atua dentro dos limitadores legais da educacdo
nacional e respeita a autonomia dos entes federados e sistemas de ensino.

Finalmente, é importante lembrar que a LDB dispde em seu artigo 23, 8 2° que 0
calendario escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climéaticas e
econbmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de
horas letivas previsto nesta Lei.

2.3 Da competéncia para gestao do calendario escolar

Em Nota de Esclarecimento, de 18 de marco corrente, o0 CNE indicou que os sistemas
de ensino (previstos nos artigos 16, 17 e 18 da LDB) devem considerar a aplicacdo dos
dispositivos legais em articulagdo com as normas estabelecidas para a organizacdo das
atividades escolares e execucdo de seus calendarios e programas. A gestdo do calendario e a
forma de organizacdo, realizacdo ou reposicdo de atividades académicas e escolares é de
responsabilidade dos sistemas e redes ou instituicdes de ensino.

Assim sendo, por meio da sua Nota, considerando os dispositivos legais e normativos
vigentes, o CNE reiterou que a competéncia para tratar dos calendarios escolares é da
instituicdo ou rede de ensino, no ambito de sua autonomia, respeitadas a legislacdo e normas
nacionais e do sistema de ensino ao qual se encontre vinculado, notadamente o inciso 111 do
artigo 12 da LDB.

Entretanto, cabe registrar também que a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
alterada pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, delega a0 CNE competéncia para
estabelecer orientacfes e diretrizes sobre a reorganizacdo dos calendarios escolares,
considerando que a questdo abrange mais de um nivel e modalidade de ensino, bem como de
assunto que exige integracdo entre os sistemas de ensino.

2.4 Da reorganizacao do calendéario escolar

A reorganizacdo do calendario escolar visa a garantia da realizacdo de atividades
escolares para fins de atendimento dos objetivos de aprendizagem previstos nos curriculos
da educacdo basica e do ensino superior, atendendo o disposto na legislacdo e normas
correlatas sobre o cumprimento da carga horaria.

Importante salientar a manifestacdo do CNE em sua Nota de que, no processo de
reorganizacdo dos calendarios escolares, deve ser assegurado que a reposicao de aulas e a
realizacdo de atividades escolares possam ser efetivadas de forma que se preserve o padrédo
de qualidade previsto no inciso IX do artigo 3° da LDB e no inciso VII do artigo 206 da
Constituicao Federal.
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Algumas possibilidades de cumprimento da carga horaria minima estabelecida pela
LDB seriam:

. a reposicdo da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia;
. a realizacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por

tecnologias digitais de informacdo e comunicacao) enquanto persistirem restricdes sanitarias
para presenca de estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda os demais dias letivos
minimos anuais/semestrais previstos no decurso; e

. a ampliacdo da carga horaria didria com a realizacdo de atividades
pedagogicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacgdo e
comunicagdo) concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as
atividades.

Por atividades ndo presenciais entende-se, neste parecer, aquelas a serem realizadas
pela instituicdo de ensino com os estudantes quando nao for possivel a presenca fisica destes
no ambiente escolar.

A realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais visa, em primeiro lugar, que
se evite retrocesso de aprendizagem por parte dos estudantes e a perda do vinculo com a
escola, 0 que pode levar a evasao e abandono.

Tradicionalmente no Brasil, quando ha suspensdo das aulas, ocorre, posteriormente,
reposicdo presencial, como decorréncia natural de ser esta a forma de ensino predominante
para a Educagdo Bésica, conforme estabelecida pela LDB. Porém, considerando a
possibilidade de uma longa duracao do periodo de emergéncia, pode haver dificuldades para
uma reposicdo que ndo impacte o calendario de 2021 e que também ndo acarrete retrocesso
educacional para os estudantes.

Por isso, o CNE recomenda que sejam permitidas formas de reorganizacdo dos
calendérios utilizando as duas alternativas de forma coordenada, sempre que for possivel e
viavel para a rede ou instituicdo de ensino, do ponto de vista estrutural, pedagdgico e
financeiro.

2.5 Da reposicdo da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia

Quando h& eventos ndo previstos que impedem as aulas, a forma tradicional de
cumprimento da carga horéria e/ou dias letivos ndo cumpridos é a realizacdo de reposicao de
aulas ao final do evento que impediu o curso normal do calendario.

Sobre esta forma de cumprimento da carga horaria, consideram-se, em principio, as
seguintes formas de realiza-la:

. utilizacdo de periodos ndo previstos, como recesso escolar do meio do ano,
sébados, reprogramacdo de periodos de férias e, eventualmente, avanco para o ano civil
seguinte para a realizacdo de atividades letivas como aulas, projetos, pesquisas, estudos
orientados ou outra estratégia; e

. ampliacdo da jornada escolar diéria por meio de acréscimo de horas em um
turno ou utilizagdo do contraturno para atividades escolares.

Entretanto, é inquestionavel que vivemos um periodo de excecdo em virtude da
emergéncia sanitaria vivida pelo Brasil e pelo mundo.

Tendo em vista o disposto na LDB sobre carga horaria minima e dias letivos anuais,
convém considerar que as condigdes para a reposi¢do de atividades escolares por meio de
acréscimo de dias letivos ao final do periodo de suspensdo de aulas presenciais poderdo nao
ser suficientes, podendo ainda inviabilizar o calendario escolar de 2021.

Eduardo Deschamps e Maria Helena de Castro — 0334 25



PROCESSO N°: 23001.000334/2020-21

No entanto, caso o periodo de suspensdo de atividades presenciais na escola seja
longo, a reposicdo de carga horéaria exclusivamente de forma presencial, ao fim do periodo
de emergéncia, pode acarretar diversas dificuldades e prejuizos financeiros e trabalhistas.

Entre estas dificuldades encontram-se:

. dificuldades operacionais para encontrar datas ou periodos disponiveis para
reposicdo de aulas presenciais, podendo acarretar prejuizo também do calendario escolar de
2021;

. dificuldades das familias para atendimento das novas condi¢des de horérios e
logisticas;

. dificuldades de uso do espago fisico nas escolas que tenham um
aproveitamento total de seus espacos nos diversos turnos;

. dificuldades administrativas dependendo do impacto financeiro dos custos
decorrentes dos ajustes operacionais necessarios; e

. dificuldades trabalhistas envolvendo contratos de professores, questdes de

férias, entre outros.

Além disso, um longo periodo de reposicdo de carga horaria utilizando sabados,
feriados, periodos de recesso escolar e férias, pode acarretar uma sobrecarga de trabalho
pedagdgico tanto para estudantes quanto para professores, com prejuizos ao processo de
ensino-aprendizagem.

Da mesma forma, prejuizos de ordem pedagdgica se imporiam, como a defasagem a
ser acarretada pela auséncia de atividades escolares por um longo periodo de tempo,
conforme indicado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) em seu documento: “A framework to guide an education response to the COVID-19
Pandemic of 2020, que cita estudos que demonstram que a interrup¢ao prolongada dos
estudos ndo sé causa uma suspensao do tempo de aprendizagem, como também, perda de
conhecimento e habilidades adquiridas.

Dai a necessidade de serem identificadas alternativas para reduzir a necessidade de
reposicdo presencial de dias letivos a fim de viabilizar minimamente a execucdo do
calendario escolar deste ano e, a0 mesmo tempo, permitir que seja mantido um fluxo de
atividades escolares aos estudantes enquanto durar a situacdo de emergéncia.

2.6 Do computo de carga hordria realizada por meio de atividades pedagdgicas
ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e
comunicagao) a fim de minimizar a necessidade de reposi¢éo de forma presencial

O desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de atividades néo
presenciais € uma das alternativas para reduzir a reposi¢do de carga horéria presencial ao
final da situacdo de emergéncia e permitir que os estudantes mantenham uma rotina béasica
de atividades escolares mesmo afastados do ambiente fisico da escola.

Nesse sentido, a Nota de Esclarecimento do CNE indicou possibilidades da utilizagdo
da modalidade Educacéao a Distancia (EaD) previstas no Decreto n® 9.057, de 25 de maio de
2017 e na Portaria Normativa MEC n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019, os quais indicam
também que a competéncia para autorizar a realizacdo de atividades a distancia é das
autoridades dos sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e distrital.

A Nota também sublinha o Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969, o qual
prevé a possibilidade de realizacdo de atividades fora do ambiente escolar para estudantes
gue estejam impossibilitados de frequentar a unidade escolar por conta de risco de
contaminacdo direta ou indireta, de acordo com a disponibilidade e normas estabelecidas
pelos sistemas de educacéo.
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Além destes dispositivos indicados na Nota do CNE, cumpre registrar que a LDB
também dispbe sobre a oferta de EaD no seu artigo 32 (ensino fundamental), artigo 36
(ensino médio) e artigo 80 (em todas as modalidades de ensino).

Analogamente, a Resolugdo CNE/CES n° 1, de 11 de margo de 2016, a Resolucéo
CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de 2016, e a Resolu¢do CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro
de 2018, dispdem sobre a realizacdo de atividades a distancia pelos estudantes do ensino
médio, da educacéo profissional e do ensino superior.

Entretanto, em que pesem as possibilidades legais e normativas da oferta de ensino a
distancia, cumpre observar que as normas do CNE, via de regra, definem a EaD como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagégica, nos processos de ensino e
aprendizagem, ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias digitais de informacédo e
comunicagéo.

Pode-se observar que o conceito de educacgdo a distancia no Brasil esta intimamente
ligado ao uso de tecnologias digitais de informacéo e comunicacao, além de um conjunto de
exigéncias especificas para o credenciamento e autorizacdo para que instituicées possam
realizar sua oferta.

Ademais, mesmo instituicbes que ofertam cursos no formato de EaD precisam
disponibilizar espacos e tempos para encontros presenciais em seus polos, algo que neste
momento também esta impossibilitado em virtude do necessario afastamento social para
conter a pandemia.

H4, ainda, que se observar a realidade das redes de ensino e os limites de acesso dos
estabelecimentos de ensino e dos estudantes as diversas tecnologias disponiveis, sendo
necessario considerar propostas inclusivas e que ndo reforcem ou aumentem a desigualdade
de oportunidades educacionais.

Neste sentido, a fim de garantir atendimento escolar essencial, propde-se,
excepcionalmente, a adocdo de atividades pedag6gicas ndo presenciais a serem
desenvolvidas com os estudantes enquanto persistirem restri¢cdes sanitarias para presenga
completa dos estudantes nos ambientes escolares. Estas atividades podem ser mediadas ou
ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo, principalmente quando o uso
destas tecnologias ndo for possivel.

A realizaco destas atividades encontra amparo no Parecer CNE/CEB n° 5, de 7 de
maio de 1997, que indica ndo ser apenas os limites da sala de aula propriamente dita que
caracterizam com exclusividade a atividade escolar. Esta se caracterizara por toda e qualquer
programacdo incluida na proposta pedagodgica da instituicdo, com frequéncia exigivel e
efetiva orientacéo por professores habilitados.

Cabe salientar que a realizagdo das atividades pedagodgicas ndo presenciais ndo se
caracteriza pela mera substituicdo das aulas presenciais e sim pelo uso de préaticas
pedagogicas mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo que
possibilitem o desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e habilidades previstas na
BNCC, curriculos e propostas pedagdgicas passiveis de serem alcangados através destas
préticas.

Assim sendo, as atividades pedagdgicas ndo presenciais podem acontecer por meios
digitais (videoaulas, contetdos organizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, correio eletrénico, blogs, entre outros); por meio de programas
de televisdo ou radio; pela adogdo de material didatico impresso com orientacfes
pedagogicas distribuido aos alunos e seus pais ou responsaveis; e pela orientagdo de leituras,
projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materiais didaticos. A
comunicacado é essencial neste processo, assim como a elaboracéo de guias de orientacdo das
rotinas de atividades educacionais ndo presenciais para orientar familias e estudantes, sob a
supervisdo de professores e dirigentes escolares.
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Neste periodo de afastamento presencial, recomenda-se que as escolas orientem
alunos e familias a fazer um planejamento de estudos, com o acompanhamento do
cumprimento das atividades pedagogicas nao presenciais por mediadores familiares. O
planejamento de estudos é também importante como registro e instrumento de constituigdo
da memoria de estudos, como um portfolio de atividades realizadas que podem contribuir na
reconstituicdo de um fluxo sequenciado de trabalhos realizados pelos estudantes.

2.7 Sobre a Educacéo Infantil

Entre as diversas consultas encaminhadas a este CNE sobre a reorganizacdo do
calendario escolar, encontram-se diversas solicitacdes para que este egrégio Conselho se
manifeste sobre as condi¢des de atendimento da educacdo infantil, em razdo da carga horéria
minima obrigatodria prevista na LDB e de ndo haver previsao legal nem normativa para oferta
de educacéo a distancia, mesmo em situacdo de emergéncia.

Deve-se considerar também que, para cumprir a carga horaria minima anual prevista
na LDB, a simples reposi¢do de carga horaria na forma presencial ao final do periodo de
emergéncia podera esbarrar na indisponibilidade de espaco fisico necessario e da caréncia de
profissionais da educacéo para uma eventual ampliacdo da jornada escolar diéria.

Assim, convém registrar os dispositivos estabelecidos no artigo 31 da LDB ao
delimitar frequéncia minima de 60% da carga horéaria obrigatoria, como uma possibilidade
real de flexibilizacdo para reorganizacdo, ainda que de forma minima, do calendario de
educacdo infantil, a ser definido pelos sistemas de ensino no contexto atual de
excepcionalidade imposto pela pandemia.

No sentido de contribuir para minimizacdo das eventuais perdas para as criangas,
sugere-se que as escolas possam desenvolver alguns materiais de orientacdes aos pais ou
responsaveis com atividades educativas de carater eminentemente ldico, recreativo, criativo
e interativo, para realizarem com as criancas em casa, enquanto durar o periodo de
emergéncia, garantindo, assim, atendimento essencial as criancas pequenas e evitando
retrocessos cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais. Deste modo em especial,
evitaria a necessidade de reposicdo ou prorrogacdo do atendimento ao fim do periodo de
emergéncia, acompanhando tdo somente 0 mesmo fluxo das aulas da rede de ensino como
um todo, quando do seu retorno.

Nessa situacdo de excepcionalidade para a educacdo infantil, é muito dificil
quantificar em horas as experiéncias que as crian¢as pequenas terdo nas suas casas. Nao
existe uma métrica razodvel capaz de mensurar estas atividades desenvolvidas pela familia
em termos de equivaléncia com horas letivas. E, dadas as particularidades socioeconémicas
da maioria das familias, deve-se cuidar para ampliar o sentido de atividades ndo presenciais
a serem desenvolvidas com as criangas pequenas. Neste sentido, quando possivel, é
importante que as escolas busquem uma aproximacdo virtual dos professores com as
familias, de modo a estreitar vinculos e melhor orientar os pais ou responsaveis na realizagao
destas atividades com as criangas.

Sabe-se que quanto mais novas sdo as criangas, mais importante é o trabalho de
intervencdo educativa e interacdo social para o seu desenvolvimento cognitivo e
socioemocional. As atividades, jogos, brincadeiras, conversas e histdrias propostos devem
ter sempre a intencionalidade de estimular novas aprendizagens.

Neste sentido, as solucOes propostas pelas escolas e redes de ensino devem
considerar que as criangas pequenas aprendem e se desenvolvem brincando prioritariamente.

Para realizacdo destas atividades, embora informais, mas também de cunho
educativo, pelas familias, sugere-se que as instituicdes de educacgéo infantil possam elaborar
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orientagdes/sugestdes aos pais ou responsaveis sobre atividades sistematicas que possam ser
realizadas com seus filhos em seus lares, durante o periodo de isolamento social.

Deve-se, ainda, admitir a possibilidade de tornar o contato com 0s pais ou
responsaveis pelas atividades, mais efetivo com o uso de internet, celular ou mesmo de
orientagcdes de acesso sincrono ou assincrono, sempre que possivel. A escola, por sua vez,
podera definir a oferta do instrumento de resposta e feedback, caso julgue necessario. Essa
possibilidade pode se configurar como algo viadvel e possivel mesmo para a rede publica em
todos ou em determinados municipios ou localidades, respeitadas suas realidades locais.

Outra alternativa € o envio de material de suporte pedagogico organizado pelas
escolas para as familias ou responsaveis, considerando os cuidados necessarios para evitar
grandes aglomeracdes quando a entrega for feita na propria escola. Sugere-se também a
utilizacdo de materiais do MEC acerca de atividades a serem desenvolvidas para o
atendimento das criancas que frequentam escolas de educacao infantil.

Assim, para criancgas das creches (0 a 3 anos), as orientacGes para 0s pais devem
indicar atividades de estimulo as criancas, leitura de textos pelos pais, brincadeiras, jogos,
masicas infantis. Para auxiliar pais ou responsaveis que ndo tém fluéncia na leitura, sugere-
se que as escolas oferecam aos cuidadores algum tipo de orientacdo concreta, como modelos
de leitura em voz alta em video ou audio, para engajar as criangas pequenas nas atividades e
garantir a qualidade da leitura.

J& para as criangas da pré-escola (4 e 5 anos), as orienta¢cBes devem indicar, da
mesma forma, atividades de estimulo as criancas, leitura de textos pelos pais ou
responsaveis, desenho, brincadeiras, jogos, musicas infantis e algumas atividades em meios
digitais quando for possivel. A énfase deve ser em proporcionar brincadeiras, conversas,
jogos, desenhos, entre outras para 0s pais ou responsaveis desenvolverem com as criangas.
As escolas e redes podem também orientar as familias a estimular e criar condi¢des para que
as criangas sejam envolvidas nas atividades rotineiras, transformando 0s momentos
cotidianos em espacos de interacdo e aprendizagem. Além de fortalecer o vinculo, este
tempo em que as criancgas estdo em casa pode potencializar dimensdes do desenvolvimento
infantil e trazer ganhos cognitivos, afetivos e de sociabilidade.

No contexto especifico da educacdo infantil também é importante ressaltar o que
estabelece o inciso | do artigo 31 da LDB, onde a avaliacdo é realizada para fins de
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem 0 objetivo de promocao,
mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental. Ou seja, especialmente nesta etapa, a
promocdo da crianca deve ocorrer independentemente do atingimento ou ndo de objetivos de
aprendizagem estabelecidos pela escola. Nessa fase de escolarizacdo a crianga tem
assegurado o seu direito de progressao, sem retencéo.

Por ultimo, considerando também que as criangas ndo estdo tendo acesso a
alimentacdo escolar na propria escola, sugere-se que no guia de orientacdo aos pais sejam
incluidas informacdes quanto aos cuidados com a higiene e alimentacdo das criangas, uma
vez que elas ndo tém acesso a merenda escolar.

2.8 Sobre o0 Ensino Fundamental — Anos Iniciais

Nesta etapa, existem dificuldades para acompanhar atividades on-line uma vez que as
criangas do primeiro ciclo encontram-se em fase de alfabetizagdo formal, sendo necessaria
supervisdo de adulto para realizagdo de atividades. No entanto, pode haver possibilidades de
atividades pedagogicas ndo presenciais com as criancas desta etapa da educacdo basica,
mesmo considerando a situagcdo mais complexa nos anos iniciais. Aqui, as atividades devem
ser mais estruturadas, para que se atinja a aquisicdo das habilidades bésicas do ciclo de
alfabetizacéo.
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Sugere-se, no periodo de emergéncia, que as redes de ensino e escolas orientem as
familias com roteiros praticos e estruturados para acompanharem a resolucao de atividades
pelas criancas. No entanto, as solucbes propostas pelas redes ndo devem pressupor que oS
“mediadores familiares” substituam a atividade profissional do professor. As atividades nao
presenciais propostas devem delimitar o papel dos adultos que convivem com os alunos em
casa e orienta-los a organizar uma rotina diaria.

Para atender os alunos dos anos iniciais, 0 MEC sugere a utilizacdo do curso on-
line para alfabetizadores, disponivel no site alfabetizagdo.mec.gov.br, como apoio ao
trabalho dos professores, coordenadores pedagdgicos, diretores de escola e os pais ou
responsaveis na organizacdo das atividades ndo presenciais.

Para tanto, sugere-se aqui as seguintes possibilidades para que as atividades sejam
realizadas:

. aulas gravadas para televisdo organizadas pela escola ou rede de ensino de
acordo com o planejamento de aulas e conteidos ou via plataformas digitais de organizacéo
de contetdos;

. sistema de avaliagéo realizado a distancia sob a orientagéo das redes, escolas
e dos professores e, quando possivel, com a supervisdo dos pais acerca do aprendizado dos
seus filhos;

. lista de atividades e exercicios, sequéncias didaticas, trilhas de aprendizagem
por fluxo de complexidade relacionadas as habilidades e aos objetos de aprendizagem;

. orientagcdes aos pais para realizacdo de atividades relacionadas aos objetivos
de aprendizagem e habilidades da proposta curricular;

. guias de orientacdo aos pais e estudantes sobre a organizacdo das rotinas
dirias;

. sugestdes para que os pais realizem leituras para seus filhos;

. utilizacdo de horéarios de TV aberta com programas educativos compativeis
com as criangas desta idade e orientar os pais para 0 que elas possam assistir;

. elaboracdo de materiais impressos compativeis com a idade da crianca para

realizacdo de atividades (leitura, desenhos, pintura, recorte, dobradura, colagem, entre
outros);

. distribuicdo de videos educativos (de curta duragcdo) por meio de plataformas
on-line, mas sem a necessidade de conexdo simultanea seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisdo dos pais;

. realizacdo de atividades on-line sincronas, regulares em relacdo aos objetos de
conhecimento, de acordo com a disponibilidade tecnoldgica;

. oferta de atividades on-line assincronas regulares em relagdo aos conteudos,
de acordo com a disponibilidade tecnologica e familiaridade do usuario;

. estudos dirigidos com supervisao dos pais;

. exercicios e dever de casa de acordo com o0s materiais didaticos utilizados
pela escola;

. organizacdo de grupos de pais, por meio de aplicativos de mensagens
instantaneas e outros, conectando professores e as familias; e

. guias de orientacdo as familias e acompanhamento dos estudantes.

2.9 Sobre 0 Ensino Fundamental - Anos Finais e Ensino Médio

Nestas etapas, as dificuldades cognitivas para a realizacdo de atividades on-line, séo
reduzidas ao longo do tempo com maior autonomia dos estudantes, sendo que a supervisao
de adultos pode ser feita por meio de orientagdes e acompanhamentos com o apoio de
planejamentos, metas, horarios de estudo presencial ou virtualmente.
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Aqui as possibilidades de atividades pedagdgicas ndo presenciais ganham maior
espaco. Neste sentido, sugere-se:

. elaboracdo de sequéncias didaticas construidas em consonancia com as
habilidades e competéncias preconizadas por cada &rea de conhecimento na BNCC;

. utilizacdo, quando possivel, de horarios de TV aberta com programas
educativos para adolescentes e jovens;

. distribuicdo de videos educativos, de curta duracdo, por meio de plataformas
digitais, mas sem a necessidade de conexdo simultanea, seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisao dos pais;

. realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnologica;

. oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

. estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulagdes e
outros;

. realizacdo de testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao
final do periodo de suspensdo das aulas; e

. utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook,

Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades minimas
para o uso de cada uma dessas redes sociais.

2.10 Sobre 0 Ensino Técnico

Aqui as possibilidades de atividades pedagdgicas ndo presenciais ampliam seu
espaco.

Importante registrar a Portaria MEC n° 376/2020, que autoriza as instituicbes
integrantes do sistema federal de ensino, em carater excepcional, a suspender as aulas
presenciais dos cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio em andamento, ou
optem por atividades ndo presenciais substitutivas.

Para 0s cursos técnicos concomitantes ao ensino médio, as orientagdes acompanham
as ja formuladas naquela etapa da educacdo basica, podendo incluir outras tecnologias para
as instituicdes que ja possuem cursos técnicos aprovados na modalidade EaD.

Porém, para 0s cursos pés médios, hd uma utilizacdo de mediacao tecnoldgica tanto
no ensino presencial quanto no ensino a distancia, pois ja existem cursos técnicos em EaD
regulamentados.

Trata-se, aqui, de ampliar a oferta de cursos presenciais em cursos na modalidade
EaD e criar condicOes para realizacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais de forma
mais abrangente a cursos que ainda nao se organizaram nesta modalidade.

Da mesma forma, para o ensino superior, as atividades relacionadas as praticas e
estagios profissionais dos cursos técnicos estdo vivamente relacionadas ao aprendizado e
muitas vezes localizadas nos periodos finais dos cursos. Alem disso, 0s cursos tecnicos
ofertados na modalidade a distancia, devem resguardar momentos presenciais referenciados
em atividades obrigatorias em polos que envolvem avaliagdo do desempenho do
aprendizado, atividades laboratoriais e, em alguns casos, atividades de aprendizado em
funcdo do projeto pedagdgico do curso.

Se o conjunto do aprendizado do curso ndo permite, neste periodo excepcional de
pandemia, aulas ou atividades presenciais, € de se esperar que as atividades de estagio,
praticas laboratoriais e avaliacbes de desempenho de aprendizado possam ser cumpridas
também de forma ndo presencial, desde que devidamente regulamentado pelo respectivo
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sistema de ensino, a fim de possibilitar a terminalidade do curso técnico, uma vez cumprida
a carga horaria prevista.

Neste sentido, as novas formas de organizacdo do trabalho, em particular as
possibilidades de teletrabalho, permitiriam também considerar atividades ndo presenciais
para estagios e outras atividades praticas, sempre que possivel, de forma on-line, como o0 uso
de laboratérios de forma remota e outras formas devidamente justificadas no projeto
pedagdgico do curso.

No caso do curso normal médio/magistério, as préaticas didaticas vao ao encontro de
um amplo processo de oferta de aprendizado ndo presencial a educacdo baésica,
principalmente aos anos finais do ensino fundamental e médio. Produz, assim, sentido que
estagios vinculados as préaticas na escola, em sala de aula, possam ser realizados de forma
igualmente virtual ou ndo presencial.

De igual maneira, as possibilidades de atuacéo no esfor¢o de combate a pandemia da
COVID-19, para os estudantes de cursos técnicos da area da satde, bem como no esforco de
contribuir com outras areas econémicas que possam participar deste esfor¢co no periodo de
emergéncia por parte de cursos técnicos dos demais eixos tecnoldgicos constantes do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, mesmo que de forma nao presencial, constitui-se em
uma oportunidade para viabilizar a terminalidade do respectivo curso técnico sem acarretar
prejuizos aos estudantes.

Cabe salientar que o processo de ingresso na oferta para atividades praticas nao
presenciais dos cursos técnicos, dependerd de regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino.

Tendo em vista 0 exposto nesta secdo, sugere-se para 0S Cursos técnicos:

. reorganizacdo dos ambientes virtuais de aprendizagem, e outras tecnologias
disponiveis nas instituicdes ou redes de ensino, para atendimento do disposto nos curriculos
de cada curso;

. realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

. oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

. realizacdo de testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao
final do periodo de suspensao das aulas;

. utilizacdo, quando possivel, de horarios de TV aberta com programas
educativos para adolescentes e jovens;

. distribuicdo de videos educativos, de curta duracdo, por meio de plataformas

digitais, mas sem a necessidade de conexdo simultanea, seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisao dos pais;

. realizacdo de estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias,
simulacdes e outros;
. utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook,

Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades minimas
para o uso de cada uma dessas redes sociais; e

. substituicdo de atividades presenciais relacionadas a avaliacdo, processo
seletivo, Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) e aulas de laboratorio, por atividades ndo
presenciais, considerando o modelo de mediacdo de tecnologias digitais de informacdo e
comunicagdo adequado a infraestrutura e interacdo necessarias.]
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2.11 Sobre Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

Enquanto perdurar a situacdo de emergéncia sanitaria que impossibilite as atividades
escolares presenciais, as medidas recomendadas para o ensino fundamental e para o ensino
médio, na modalidade EJA, devem considerar as suas singularidades na elaboracdo de
metodologias e praticas pedagogicas, conforme Parecer CNE/CEB n° 11, de 10 de maio de
2000 e a Resolugcao CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000 que estabeleceu as DCN’s para a
Educacéo e Jovens e Adultos (EJA), e a Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010,
que instituiu Diretrizes Operacionais para a EJA.

Isso significa observancia aos pressupostos de harmonizagdo dos objetivos de
aprendizagem ao mundo do trabalho, a valorizacdo dos saberes ndo escolares e as
implicacdes das condicdes de vida e trabalho dos estudantes. Recomenda-se que, respeitada
a legislacdo e observando-se autonomia e competéncia, as instituicbes dialoguem com 0s
estudantes na busca pelas melhores solugdes, tendo em vista os interesses educacionais dos
estudantes e o principio normativo de “garantia de padrdo de qualidade”. Pedagogia de
projetos, incremento de apoio a infraestrutura das aulas e acesso a cultura e as artes, pode
ensejar estimulos as atividades, considerando-se ainda as especificidades do ensino noturno.

2.12 Sobre Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em Situacdo de Privacdo de
Liberdade nos Estabelecimentos Penais

As sugestBes relativas ao ensino fundamental e médio, na modalidade EJA, servem
de parametros para a formulacdo das atividades educacionais aos que se encontram nos
estabelecimentos penais.

Entretanto, deve-se observar o disposto no Parecer CNE/CEB n° 4, de 9 de marco de
2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010, acerca da oferta de educagéo nesta
modalidade nos estabelecimentos penais, assim como a Resolucdo n° 3, de 11 de marco de
2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que dispbde sobre as
Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo nos estabelecimentos penais. Do mesmo
modo, o disposto na Constituicdo Federal de 1988; na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984; e
na Resolugdo n° 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, que fixou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

2.13 Sobre Educacao Especial

As atividades pedagdgicas ndo presenciais aplicam-se aos alunos de todos os niveis,
etapas e modalidades educacionais. Portanto, é extensivo aqueles submetidos a regimes
especiais de ensino, entre 0s quais 0s que apresentam altas habilidades/superdotacao,
deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista (TEA), atendidos pela modalidade de Educacéo
Especial.

As atividades pedagogicas nao presenciais, mediadas ou ndo por tecnologias digitais
de informagéo e comunicacdo, adotardo medidas de acessibilidade igualmente garantidas,
enquanto perdurar a impossibilidade de atividades escolares presenciais na unidade
educacional da educacéo basica e superior onde estejam matriculados.

Considerando que os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios tém liberdade de organizagdo e poder regulatério proprio, devem buscar e
assegurar medidas locais que garantam a oferta de servigos, recursos e estratégias para que o
atendimento dos estudantes da educacéo especial ocorra com padréo de qualidade.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve também ser garantido no
periodo de emergéncia, mobilizado e orientado por professores regentes e especializados, em
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articulacdo com as familias para a organizacao das atividades pedagogicas ndo presenciais a
serem realizadas.

Os professores do AEE atuardo com os professores regentes em rede, articulados
com a equipe escolar, desempenhando suas fungdes na adequacdo de materiais, provimento
de orientacdes especificas as familias e apoios necessarios. Eles também deverao dar suporte
as escolas na elaboracdo de planos de estudo individualizados, segundo a singularidade dos
alunos, a serem disponibilizados e articulados com as familias.

No caso dos estudantes matriculados em institui¢cbes privadas, de qualquer nivel e
modalidade de ensino, o atendimento educacional especializado devera ser realizado pelos
profissionais responsaveis no &mbito de cada escola.

Algumas situacOes requerem acdes mais especificas por parte da instituicdo escolar,
como nos casos de acessibilidade sociolinguistica aos estudantes surdos usuarios da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), acessibilidade a comunicacgdo e informacdo para os estudantes
com deficiéncia visual e surdocegueira, no uso de codigos e linguagens especificas, entre
outros recursos que atendam aqueles que apresentem comprometimentos nas areas de
comunicagéo e interacéo.

Vale ressaltar que as orientaces gerais direcionadas aos diversos niveis de ensino,
presentes neste documento, também se aplicam as especificidades do atendimento dos
estudantes da Educacao Especial, modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de
educacgéo, como previsto na LDB.

2.14 Sobre Educacéo Indigena, do campo, Quilombola e Povos Tradicionais

Considerando as diversidades e singularidades das popula¢des indigena, quilombola,
do campo e dos povos tradicionais, tendo em vista as diferentes condi¢cfes de acessibilidade
dos estudantes e a atribuicdo dos sistemas de ensino dos Estados e Municipios (para
organizar e regular medidas que garantam a oferta de recursos e estratégias para o
atendimento dessas comunidades), com o objetivo que possibilite a finalizacdo do calendario
de 2020, as escolas poderdo ofertar parte das atividades escolares em horario de aula normal
e parte em forma de estudos dirigidos e atividades nas comunidades, desde que estejam
integradas ao projeto pedagdgico da instituicdo, para garantir que os direitos de
aprendizagem dos estudantes sejam atendidos.

A retomada das aulas pode seguir outras referéncias de ensino-aprendizagem, por
meio da pesquisa e da extensdo, atividades culturais, a depender do planejamento a ser feito
pelos docentes, por cada série/ano/ciclo, considerando-se a possibilidade de turnos de aula
ampliados, conforme deliberagdes a serem feitas em cada comunidade.

Observar a possibilidade de atividades de ensino na perspectiva da alternancia,
guando e onde isso for possivel, € um mecanismo que mais se aproxima das realidades
vivenciadas nas escolas por essas comunidades nos rinces continentais do Brasil. Com isso,
diversificando-se periodos escolares durante o ano letivo, é possivel ajustar e oferecer
condicdes bésicas para a sua realizacao, atraves do plano pedagogico proprio de cada escola
ou comunidade.

Nos Estados e Municipios onde existam conselhos de educacao escolar indigenas e
quilombolas, esses devem ser consultados e suas deliberagdes consideradas nos processos de
normatizagéo das atividades.

A realizacdo de atividades pedagodgicas ndo presenciais pode ser facultada a estas
escolas, desde que oferecam condigdes suficientes para isso. Convém que estas atividades se
efetivem por meio de regime de colaboracgdo entre os entes federados, conselhos estaduais e
municipais de educacéo.
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2.15 Sobre a Educacéao Superior

Ja ha uma tradicdo de utilizacdo de mediacao tecnologica tanto no ensino presencial
quanto no ensino a distancia.

Segundo o censo da Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil conta hoje com 8.740.338 matriculas totais em
todos os niveis e modalidades. A educacdo a distancia responde por 40% do total dos
3.445.935 ingressantes em 2018 na educagdo superior. Dessas, 0 setor publico comparece
com cerca de 60.000 matriculas. Nota-se que desde 2008 a participacdo da EaD nas
matriculas totais mais que dobrou. Cursos de licenciatura possuem hoje 816.888 matriculas a
distancia.

Apesar de expressar um acelerado processo de expansdo, a EaD, assim como o
presencial, padece de uma imensa ociosidade em relacdo ao preenchimento de vagas. Em
2018 foram abertas 7.170.567 vagas para cursos superiores em EaD e apenas 19% foram
preenchidas. A esses dados devem somar outros ndo contabilizados referentes a
possibilidade de cursos proverem 40% de seus conteudos a distancia, conforme dispde a
Portaria MEC n° 2.117/2019.

De todo modo, os dados do censo demonstram a expertise e a maturidade da
Educacdo a Distancia em cursos superiores. Essa realidade facilita o cumprimento das
Portarias MEC n® 343/2020 e 345/2020 e nos convidam ao entendimento e proposic¢do de
um largo uso dessa modalidade como forma de continuidade das atividades de ensino e
aprendizado. Nos convida, inclusive, a reinterpretar os limites de aulas e outras atividades
académicas que podem ser ofertadas a distancia. Muitas das mais de 2.500 Instituicdes de
Educacdo Superior do pais ja possuiam tecnologias digitais de informacdo e comunicacéo,
capazes de ofertar, em sistemas AVA e outras plataformas tecnoldgicas de EaD, cursos
superiores, no nivel de especializacdo e, agora, Mestrados.

Cabe aqui também a observacdo que, referindo-se a cursos superiores independente
da modalidade, presencial ou a distancia, muitas DCN’s, como as de Engenharia, por
exemplo, ja indicam a necessidade de atividades que excedam as praticas pedagdgicas de
sala de aula e avancem para um conjunto diversificado de atividades de aprendizado.

Aqui se trata de ampliar a oferta de cursos presenciais em EaD e de criar condi¢des
para realizacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais de forma mais abrangente a cursos
que ainda ndo se organizaram na modalidade a distancia, com a experiéncia ja admitida de
oferta de 40% de atividades a distancia para cursos presenciais, sistemas AVA e outras
plataformas tecnoldgicas de EaD.

Uma das questBes associadas a educacdo superior a distancia faz referéncia aos
limites da semi-presencialidade colocados quando da regulacdo pré COVID-19. Naquele
caso, cursos na modalidade EaD deveriam resguardar momentos presenciais referenciados
em atividades obrigatérias em polos, que envolvem avaliagio do desempenho do
aprendizado, atividades laboratoriais, e atividades de aprendizado em fungéo do projeto
pedagdgico do curso.

A edicdo da Portaria MEC n° 343/2020, autoriza, em carater excepcional, a
substituicdo das disciplinas presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e
tecnologias de informagdo e comunicacdo, vedando essa autorizagdo, no entanto, as préaticas
profissionais de estagios e laboratorios. Essa Portaria foi alterada pela Portaria MEC n°
345/2020, que agrega, a autorizagdo, a substituicdo para a modalidade a distancia das
disciplinas teoricas-cognitivas do primeiro ao quarto ano do curso de Medicina.

Essa medida, ao tempo em que amplia e favorece a continuidade do aprendizado ndo
presencial, limita a perspectiva de uso de metodologias e tecnologias destinadas a
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laboratdrios virtuais e processos de interacdo que possam viabilizar certas atividades praticas
e estagios em espacos de trabalho em determinadas areas e campos de atuacdo profissionais.

Assim, pode-se admitir que atividades como processos seletivos e outras atividades
ndo vinculadas ao disposto no paragrafo acima, poderdo ser ofertadas igualmente a distancia.

Quanto as atividades praticas, estagios ou extensao, estdo vivamente relacionadas ao
aprendizado e muitas vezes localizadas nos periodos finais dos cursos. Se o conjunto do
aprendizado do curso ndo permite aulas ou atividades presenciais, seria de se esperar que,
aos estudantes em fase de estagio, ou de praticas didaticas, fosse proporcionada, nesse
periodo excepcional da pandemia, uma forma adequada de cumpri-lo a distancia.

No caso dos cursos de licenciatura ou formacdo de professores, as préaticas didaticas
vao ao encontro de um amplo processo de oferta de aprendizado ndo presencial a educacéo
basica, principalmente aos anos finais do ensino fundamental e médio. Produz, assim,
sentido que estagios vinculados as praticas na escola, em sala de aula, possam ser realizados
de forma igualmente virtual ou ndo presencial, seja a disténcia, seja por aulas gravadas etc.

A substituicdo da realizacdo das atividades praticas dos estagios de forma presencial
para ndo presencial, com o uso de meios e tecnologias digitais de informacdo e
comunicacgdo, podem estar associadas, inclusive, as atividades de extensdo das instituicoes e
dos cursos de licenciatura e formacéao de professores.

Dessa forma, permite-se aos académicos o aprofundamento acerca das teorias
discutidas em sala e complementam a aprendizagem com a aplicagdo prética, inclusive de
forma néo presencial, dada sua experiéncia com o uso de meios e tecnologias digitais de
informagdo e comunicagdo, sobretudo, nos cursos da modalidade EaD, mas néo
exclusivamente a eles.

Esse procedimento atrai para diversas escolas a experiéncia de académicos ou
graduandos em educacdo a distancia, que ja estdo sendo formados por processo de
aprendizado mediado por tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo. Essa
experiéncia pode-se expandir para outras formas ou modalidades de ensino e aprendizagem
ndo presencial. Assim, torna-se igualmente relevante, como forma de capacitacdo ou
treinamento de professores, especialmente da rede puablica, nas diversas metodologias
vinculadas ao aprendizado nédo presencial.

Além disso, amplia o contato da escola com as familias, prestando-lhe servicos e
assisténcia, a0 mesmo tempo que gera oportunidades de aperfeicoamento e engrandecimento
de saberes da prépria sociedade. Esse intercambio favorece a revisdo e a renovagdo dos
conteddos curriculares e acGes da IES, orientando-a para o atendimento das suas
comunidades, nos varios municipios brasileiros.

Neste sentido, acredita-se que as atividades de aprendizado podem ser vinculadas a
programas de extensao que irdo contribuir para a formacao de profissionais de nivel superior
especializado. Na sua formacdo integral, objetivam o bem-estar e a valorizagédo do ser
humano, o desenvolvimento de competéncias, habilidades socioemocionais e técnicas, bem
como sua aproximacgdo com o futuro ambiente de trabalho e aplicacdo dos conhecimentos
académicos de forma concreta.

Além de viabilizar a realizacdo das atividades praticas dos estagios obrigatorios,
garantindo a possibilidade de terminalidade do ensino superior no tempo de integralizacéo
do curso, o0 projeto proposto neste documento, pautado em atividades de extensdo, contribui
diretamente para:

. metodologias e estratégias de ensino aprendizagem;
. formacé&o e capacitagdo docente;

. educacdo em direitos humanos;

. educacdo ambiental e sustentabilidade;

. desenvolvimento humano;
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. educacdo em saude;

. organizar agdes de responsabilidade social imprescindiveis neste momento de
prevencdo a propagacao da COVID-19;

. estimular os académicos matriculados na disciplina de estagio obrigatorio nos

cursos de bacharelado, licenciatura, segunda licenciatura e formacédo pedagogica a elaborar
materiais digitais;

. fomentar a participacdo de académicos como protagonistas no planejamento e
avaliacéo das atividades extensionistas;

. aplicar o conhecimento académico para o beneficio da comunidade; e

. colaborar com agdes preventivas a propagacdo da COVID-19.

Pode-se transportar essa iniciativa para cursos nas areas de ciéncias sociais
aplicadas, entre outras, cujas acOes e estratégias foram definidas pela MP n° 934/2020.

O processo de ingresso na oferta para atividades praticas ndo presenciais dependera
de projeto pedagdgico curricular especifico para a disciplina, informando as metodologias,
infraestrutura e meios de interacdo com as areas e campos de estagios e os ambientes
externos de interacdo onde se dardo as praticas do curso. Essa documentacdo, bem como a
informacdo da pratica adotada, devera ser transmitida & Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES).

No ambito da oferta da educacdo superior ndo presencial, deverdo ser adotadas e
normatizadas, para essa modalidade, atividades referentes ao TCC, avaliacdo, extensdo,
atividades complementares, entre outras.

No exercicio de autonomia e responsabilidade na conducdo de seus projetos
académicos, respeitando-se os parametros e normas legais estabelecidas, com destaque e em
observancia ao disposto na Portaria MEC n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019, as
instituicOes de educacdo superior podem considerar a utilizacdo da modalidade EaD como
alternativa a organizacdo pedagdgica e curricular de seus processos de reposicao das 800
horas de carga horaria a distancia e adotar medidas adequadas quanto ao retorno as
atividades presenciais para cursos e instituicdes que nao possuiam anteriormente a
modalidade EaD.

Essas consideracGes conduzem as seguintes recomendacdes a educacdo superior:

. adotar a substituicdo de disciplinas presenciais por aulas ndo presenciais;

. adotar a substituicdo de atividades presenciais relacionadas a avaliacéo,
processo seletivo, TCC e aulas de laboratorio, por atividades ndo presenciais, considerando o
modelo de mediacdo de tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo adequado a
infraestrutura e interacdo necessarias;

. regulamentar as atividades complementares, de extensdo e o TCC;

. organizar o funcionamento de seus laboratérios e atividades
preponderantemente praticas em conformidade com a realidade local;

. adotar atividades ndo presenciais de praticas e estagios, especialmente aos

cursos de licenciatura e formacéo de professores, extensiveis aos cursos de ciéncias sociais
aplicadas e, onde couber, de outras areas, informando e enviando a SERES ou ao 6rgdo de
regulacdo do sistema de ensino ao qual a IES esta vinculada, os cursos, disciplinas, etapas,
metodologias adotadas, recursos de infraestrutura tecnolégica disponiveis as interaces
praticas ou laboratoriais a distancia;

. adotar a oferta na modalidade a distancia ou ndo presencial as disciplinas
tedrico-cognitivas dos cursos da area de saude, independente do periodo em que sao
ofertadas;

. supervisionar estagios e praticas profissionais na exata medida das
possibilidades de ferramentas disponiveis;
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. definir a realizacdo das avalia¢bes de forma remota;

. adotar regime domiciliar para alunos que testarem positivo ou que sejam do
grupo de risco;

. organizar processo de capacitacdo de docentes para o aprendizado a distancia
ou ndo presencial;

. implementar teletrabalho para professores e colaboradores;

. proceder o atendimento ao publico dentro das normas de seguranca editadas
pelas autoridades publicas e com espeque em referéncias internacionais;

. divulgar a estrutura de seus processos seletivos de forma remota totalmente
digital;

. reorganizacdo dos ambientes virtuais de aprendizagem e outras tecnologias
disponiveis nas IES para atendimento do disposto nos curriculos de cada curso;

. realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

. oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

. realizacdo de testes on-line ou por meio de material impresso entregues ao
final do periodo de suspenséo das aulas; e

. utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook,

Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos e projetos.

Sdo as seguintes indicacBes para o retorno as aulas:

. inicio das atividades com o calendario de reposicdo de contelidos e carga
horaria de forma presencial e ndo presencial;

. estabelecer a oferta de aulas presenciais de forma gradual, em paralelo com
processo de reposicao;

. manutencdo, a critério dos sistemas e institui¢des, das atividades de reposicado
de carga horaria de forma ndo presencial;

. considerar a continuidade em menor escala do contadgio e manter, no

encerramento da quarentena, as atividades ndo presenciais em conjunto com as presenciais,
mantendo um retorno paulatino a presencialidade de 25%, 75% e 100%, distribuidos durante
o restante do ano letivo;

. processo de avaliacdo institucional diagnéstica da situacdo do aprendizado
nos cursos e individualmente, para além das avaliacdes de desempenho ja realizadas, de
forma a construir cenarios de politicas de aprendizado adequadas ao retorno a
presencialidade;

. realizacéo da avaliacdo do ENADE ap06s a concluséo do ano letivo; e

. adequacdo dos calendarios e prazos para as IES protocolizarem processos no
sistema e-MEC e adequacéo ao cronograma de coleta do censo da educacao superior.

2.16 Sobre avaliacGes e exames no contexto da situacdo de pandemia

Sugere-se que as avaliacOes e exames nacionais e estaduais considerem as acoes de
reorganizacdo dos calendarios de cada sistema de ensino para o estabelecimento de seus
cronogramas. E importante garantir uma avaliacdo equilibrada dos estudantes em funcao das
diferentes situagdes que serdo enfrentadas em cada sistema de ensino, assegurando as
mesmas oportunidades a todos que participam das avaliagdes em ambitos municipal,
estadual e nacional.

Neste sentido, as avaliagdes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 das escolas
deverdo levar em conta os contetdos curriculares efetivamente oferecidos aos estudantes,
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considerando o contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de evitar o aumento da
reprovacdo e do abandono no ensino fundamental e médio.

Sugere-se também que os sistemas de ensino desenvolvam instrumentos avaliativos
que podem subsidiar o trabalho das escolas e dos professores, tanto no periodo de realizacdo
de atividades pedagogicas ndo presenciais como no retorno as aulas presenciais, a saber:

. criar questionario de autoavaliacdo das atividades ofertadas aos estudantes no
periodo de isolamento;

. ofertar, por meio de salas virtuais, um espaco aos estudantes para verificagéo
da aprendizagem de forma discursiva;

. elaborar, ap6s o retorno das aulas, uma atividade de sondagem da
compreensdo dos contetdos abordados de forma remota;

. criar, durante o periodo de atividades pedagdgicas ndo presenciais, uma lista
de exercicios que contemplam os contetdos principais abordados nas atividades remotas;

. utilizar atividades pedagogicas construidas (trilhas, materiais complementares

etc.) como instrumentos de avaliacdo diagndstica, mediante devolugdo dos estudantes, por
meios virtuais ou apos retorno das aulas;

. utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participacédo através
dos indicadores gerados pelo relatério de uso;

. elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com objetivos,
hipoteses, metodologias, justificativa, discussao tedrica e concluséo;

. criar materiais vinculados aos conteudos estudados: cartilhas, roteiros, historia
em quadrinhos, mapas mentais, cartazes; e

. realizar avaliacdo oral individual ou em pares acerca de temas estudados

previamente.
2.17 Diretrizes para reorganizacao dos calendarios escolares

Preliminarmente, deve-se levar em consideracdo que existem varias implicacdes para
uma norma nacional sobre reorganizacao do calendario escolar:

1. O periodo de suspensao das aulas € definido por cada ente federado por meio
de decretos de cada Estado ou Municipio. Portanto, pode-se ter situacbes muito diferentes de
reposicdo em cada parte do Brasil;

2. Qualquer limitagdo que se fizer no formato da reposicdo/ajuste dos
calendarios deve considerar que serd aplicada ndo apenas para as escolas publicas, mas
também para as escolas particulares que possuem uma dinamica completamente diferente;

3. Muitas redes publicas tém encontrado solugBes para a situacdo, ainda que
reconhecendo que ndo sdo perfeitas. Cabe respeitar o que esta acontecendo;
4. Existe um esforgo nacional de vérias entidades para criar condi¢Ges de estudo

e desenvolvimento de atividades pedagogicas para as criancas ao longo deste periodo de
forma néo presencial;

5. A nota de esclarecimento do CNE procura, no limite do possivel, indicar que
cada sistema deve encontrar a melhor solugéo para seu caso em particular a0 mesmo tempo
em que reforca o disposto na lei, decretos e normas existentes e realca que padrdes de
qualidade devem ser mantidos;

6. Existe, no ambito de cada Estado, 0 acompanhamento do Ministério Pablico
para evitar abusos;
7. E importante que as escolas e sistemas de ensino planejem cuidadosamente o

retorno as aulas considerando o contexto bastante adverso do periodo de isolamento social e
mantenham um sistema de comunicacdo permanente com as familias; e
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8. Considerando a probabilidade de que ocorra evasdo escolar, que seja
realizado um esforco de busca ativa dos estudantes ao fim do periodo de suspensdo das
aulas.

Assim, o CNE reitera que a normatizacdo da reorganizagdo do calendario escolar de
todos os niveis e etapas da educacdo nacional, para fins de cumprimento da carga horéria
minima anual prevista na LDB em seus artigos 24 e 31, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais e nos curriculos dos cursos de ensino superior, € de competéncia de cada sistema
de ensino.

Para reorganizagdo do calendario escolar, os sistemas de ensino deverdo observar,
além do disposto neste parecer, os demais dispositivos legais e normativos relacionados a
este tema.

Além disso, o uso de meios digitais por parte das criancas deve observar
regulamentacdo prépria da classificacdo indicativa definida pela justica brasileira e leis
correlatas.

O cumprimento da carga horaria minima prevista podera ser feita por meio das
seguintes alternativas, de forma individual ou conjunta:

1. reposicdo da carga horéria de forma presencial ao final do periodo de
emergéncia;
2. computo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais

realizadas enquanto persistirem restricdes sanitarias para presenca de estudantes nos
ambientes escolares coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais; e

3. computo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais
(mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo), realizadas de
forma concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

A reposicdo de carga horéria de forma presencial se dard pela programacdo de
atividades escolares no contraturno ou em datas programadas no calendario original, como
dias ndo letivos, podendo se estender para o ano civil seguinte.

Por atividades pedagdgicas nao presenciais entende-se o conjunto de atividades
realizadas com mediacdo tecnoldgica ou ndo a fim de garantir atendimento escolar essencial
durante o periodo de restri¢ces para realizacao de atividades escolares com a presenca fisica
de estudantes na unidade educacional da educacdo basica ou do ensino superior.

Além disso, o CNE orienta que cada sistema de ensino ao normatizar a reorganizacao
dos calendarios escolares para as instituicbes ou redes de ensino a eles vinculados deve
considerar:

1. Que a reorganizacdo do calendario escolar deve assegurar formas de alcance
das competéncias e objetivos de aprendizagem relacionados a BNCC e/ou proposta
curricular de cada sistema, rede ou instituicdo de ensino da educacgéo béasica ou superior por
todos os estudantes;

2. Que a reorganizagdo do calendario escolar deva levar em consideragdo a
possibilidade de retorno gradual das atividades com presenca fisica dos estudantes e
profissionais da educacdo na unidade de ensino, seguindo orientacdes das autoridades
sanitarias;

3. Que as instituicdes ou redes de ensino devem destinar, ao final da suspensao
das aulas, periodos no calendario escolar para:

1.  realizar o acolhimento e reintegracdo social dos professores, estudantes e suas
familias, como forma de superar os impactos psicolégicos do longo periodo de isolamento
social. Sugere-se aqui a realizacdo de um amplo programa de formacao dos professores para
prepara-los para este trabalho de integracdo. As atividades de acolhimento devem, na medida
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do possivel, envolver a promocédo de dialogos com trocas de experiéncias sobre o periodo
vivido (considerando as diferentes percepcbes das diferentes faixas etarias) bem como a
organizacdo de apoio pedagogico, de diferentes atividades fisicas e de acdes de educacéo
alimentar e nutricional, entre outros;

2.  realizar uma avaliacdo diagnostica de cada crianga por meio da observacdo do
desenvolvimento em relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se procurou
desenvolver com as atividades pedagdgicas ndo presenciais e construir um programa de
recuperacdo, caso necessario, para que todas as criancas possam desenvolver, de forma
plena, o que é esperado de cada uma ao fim de seu respectivo ano letivo. Os critérios e
mecanismos de avaliacdo diagndstica deverdo ser definidos pelos sistemas de ensino, redes
de escolas publicas e particulares, considerando as especificidades do curriculo proposto
pelas respectivas redes ou escolas.

3. organizar programas de revisao de atividades realizadas antes do periodo de
suspensdo das aulas, bem como de eventuais atividades pedagdgicas realizadas de forma néo
presencial;

4.  assegurar a seguranca sanitaria das escolas, reorganizar o espaco fisico do
ambiente escolar e oferecer orientacGes permanentes aos alunos quanto aos cuidados a serem
tomados nos contatos fisicos com os colegas de acordo com o disposto pelas autoridades
sanitarias;

5. garantir a sistematizacdo e registro de todas as atividades pedagdgicas ndo
presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovacdo e autorizacdo de
composic¢do de carga horaria por meio das entidades competentes;

6.  garantir critérios e mecanismos de avaliacdo ao final do ano letivo de 2020,
considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas e redes de
ensino, de modo a evitar o aumento da reprovacao e do abandono escolar.

Ao normatizar a reorganizacdo dos calendarios escolares para as instituicbes ou
redes de ensino, considerando a reposicdo de carga horaria presencialmente, deve-se
considerar a previsdo de periodos de intervalos para recuperacdo fisica e mental de
professores e estudantes, prevendo periodos, ainda que breves, de recesso escolar, férias e
fins de semana livres.

Os sistemas de ensino deverdo considerar a impossibilidade, em algumas escolas,
de realizacéo de atividades presenciais de reposi¢do no contraturno para a reposi¢éo de carga
horéaria presencialmente, devendo para isso justificar as dificuldades encontradas.

Ao deliberar sobre a possibilidade de realizacdo de atividades pedagdgicas nédo
presenciais, para fins de cumprimento de carga horaria minima exigida por lei e reduzir a
necessidade de realizacdo de reposicao presencial, o sistema de ensino deve observar:

1. 0 cdmputo desta carga horéria apenas mediante publicacdo pela instituicdo ou
rede de ensino do planejamento das atividades pedagdgicas nao presenciais indicando:

. o0s objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo curriculo
e/ou proposta pedagdgica que se pretende atingir;

. as formas de interacdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informacdo e comunicacdo) com o estudante para atingir tais objetivos;

. a estimativa de carga horéria equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem considerando as formas de interagéo previstas;

. a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da

realizacdo das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspensdo das
aulas ou ao final, com apresentagdo digital ou fisica), relacionadas aos planejamentos de
estudo encaminhados pela escola e as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares;
e
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. as formas de avaliacdo ndo presenciais durante situacdo de emergéncia ou
presencial apds o fim da suspensdo das aulas.
2. previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de aprendizagem

para estudantes e/ou instituicdo de ensino que tenham dificuldades de realizacdo de
atividades pedagogicas ndo presenciais;

3. realizacdo, quando possivel, de processo de formacdo pedagdgica dos
professores para utilizacdo das metodologias, com mediacdo tecnoldgica ou ndo, a serem
empregadas nas atividades remotas; e

4. realizacdo de processo de orientacdo aos pais e estudantes sobre a utilizacéo
das metodologias, com mediacdo tecnolégica ou ndo, a serem empregadas nas atividades
remotas.

2.18 Considerac0es Finais

As orientacOes para realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais, para
reorganizacdo dos calendarios escolares, neste momento, devem ser consideradas como
sugestdes. Nessa hora, a inovacao e criatividade das redes, escolas, professores e estudantes
podem apresentar solu¢des mais adequadas. Deve ser levado em consideracgdo o atendimento
dos objetivos de aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias e habilidades a serem
alcancados pelos estudantes em circunstancias excepcionais provocadas pela pandemia.

Importante registrar que o disposto neste parecer também se aplica as escolas
brasileiras que funcionam no exterior.

Ao mesmo tempo cabe reiterar o disposto na LDB, e em diversas normas do CNE,
sobre a necessidade de que as solugdes a serem encontradas pelos sistemas e redes de ensino
sejam realizadas em regime de colaboracdo, uma vez que muitas destas solucdes envolverao
acOes conjuntas de todos os atores do sistema educacional local e nacional.

Para que se possa ter um olhar para as oportunidades trazidas pela dificuldade do
momento, recomenda-se um esforco dos gestores educacionais no sentido de que sejam
criadas ou reforcadas plataformas puablicas de ensino on-line, na medida do possivel, que
sirvam de referéncia ndo apenas para o desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem em
periodos de normalidade quanto em momentos de emergéncia como este.

Cumpre reiterar que este parecer devera ser desdobrado em normas especificas a
serem editadas pelos 6rgdos normativos de cada sistema de ensino no ambito de sua
autonomia.

Finalmente, cabe lembrar que este parecer podera ser complementado por outros
pareceres especificos do CNE para cada nivel, etapa e modalidade de ensino.

I - VOTO DA COMISSAO

Nos termos deste parecer, a Comissdo submete ao Conselho Pleno as orientagdes
com vistas a Reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em
razdo da Pandemia da COVID-19.

Brasilia (DF), 28 de abril de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi (CES/CNE) — Presidente
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Conselheiro Eduardo Deschamps (CEB/CNE) — Relator

Conselheira Maria Helena Guimarées de Castro (CEB/CNE) — Relatora

Conselheiro Ivan Claudio Pereira Siqueira (CEB/CNE) — Membro
111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comisséo.
Sala das Sessoes, em 28 de abril de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educagdo/Conselho Pleno | UF: DF

ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020, que tratou da reorganizacdo do
Calendério Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19.

COMISSAO: Luiz Roberto Liza Curi (Presidente), Eduardo Deschamps e Maria Helena
Guimardes de Castro (Relatores) e lvan Claudio Pereira Siqueira (Membro).

PROCESSO N°: 23001.000334/2020-21

PARECER CNE/CP N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
9/2020 CP 8/6/2020
| - RELATORIO

Trata-se do reexame do Parecer CNE/CP n° 5, de 28 de abril de 2020, que versa
sobre a reorganizacdo do Calendéario Escolar e da possibilidade de computo de atividades
ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da
Pandemia da COVID-109.

Apreciada a matéria, os membros do Conselho Pleno (CP) aprovaram, por
unanimidade, o voto prolatado pela Conselheira Maria Helena Guimardes de Castro e pelo
Conselheiro Eduardo Deschamps, nos seguintes termos:

[..]
Il - VOTO DA COMISSAO

Nos termos deste parecer, a Comissdo submete ao Conselho Pleno as
orientacBes com vistas a Reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de
cbmputo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19.

Brasilia (DF), 28 de abril de 2020.
Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi (CES/CNE) — Presidente
Conselheiro Eduardo Deschamps (CEB/CNE) — Relator
Conselheira Maria Helena Guimaraes de Castro (CEB/CNE) — Relatora
Conselheiro Ivan Claudio Pereira Siqueira (CEB/CNE) — Membro
111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comisséo.
Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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Em 30 de abril de 2020, o parecer supracitado foi encaminhado para homologacéo do
Ministro de Estado da Educacéo, sendo restituido ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
para reexame, em razdo das consideracGes posteriores constantes da Nota Técnica N°
32/2020/ASSESSORIA-GAB/GM/GM, in verbis:

[..]
PROCESSO N° 23001.000334/2020-21 )
INTERESSADO: CNE - CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

ASSUNTO

Analise do Parecer do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacéo -
CNE/CP n° 5/2020 (SEI 2037135), que versa sobre a reorganizacdo do calendario
escolar e a possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da pandemia da COVID-19.

REFERENCIAS
Processo n°® 23001.000334/2020-21;
Parecer CNE/CP n° 5/2020 (SEI 2037135).

SUMARIO EXECUTIVO

O processo em referéncia trata do Parecer CNE/CP n° 5/2020 (SEI 2037135),
que versa sobre a reorganizacdo do calendario escolar e a possibilidade de computo
de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, em razédo da pandemia da COVID-19.

Referido processo foi instaurado a partir da Indicacdo CNE/CP n° 2/2020 (SEI
2019116), de 29 de abril de 2020, e levou em consideracdo as seguintes premissas:
aprovacdo, em 20 de marco de 2020, pelo Congresso Nacional, do Decreto
Legislativo n° 6, que reconhece, para os fins do art. artigo 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos
da solicitacdo do Presidente da Republica, encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020; a edicéo, em 1° de abril de 2020, pelo Governo Federal,
da Medida Provisoria n® 934 que estabelece normas excepcionais para o ano letivo da
educacdo bésica e do ensino superior, decorrentes das medidas para enfrentamento
da situacdo de emergéncia de salde publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020; a edicdo de portarias pelo MEC, bem como as normas exaradas
sobre o assunto, em nivel estadual e municipal, para as instituicdes de ensino
pertencentes aos seus respectivos sistemas, sobre a reorganizacdo do calendario
escolar e uso de atividades ndo presenciais; a necessidade de reorganizar as
atividades académicas, por conta de agdes preventivas a propagacédo da COVID-19, e
as diversas consultas formuladas ao CNE solicitando orienta¢fes em nivel nacional a
respeito da reorganizacdo do calendario escolar e a possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual.

Na mesma data, o CNE publicou edital de chamamento de consulta pablica
sobre texto de referéncia do parecer objeto dos presentes autos, tendo sido recebidas
em torno de 400 contribui¢es provenientes de organizacgdes representativas de 6rgao
publicos e privados da educacdo bésica e superior, bem como de instituicbes de
ensino e profissionais da area da educacdo, além de contribuicBes de pais de alunos
da educacéo basica.

Ao mesmo tempo, foram realizados webinarios com a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME, Conselho Nacional dos Secretarios
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de Educacgdo - CONSED, Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo - UNCME e
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagéo - FNCE.

Apos os estudos realizados, foi elaborado o Parecer CNE/CP n° 5/2020, de
relatoria conjunta do Conselheiro Eduardo Deschamps e da Conselheira Maria
Helena Guimarées de Castro, aprovado pelo Conselho Pleno, por unanimidade, em
sessao de 28 de abril de 2020, o qual definiu diretrizes para reorganizacdo do
calendario escolar.

Em resposta, a Secretaria de Regulagéo e Supervisdo da Educacéo Superior —
SERES, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica — SETEC, a Secretaria
de Modalidades Especializadas de Educacdo — SEMESP, a Secretaria de Educacgéo
Superior — SESu, a Secretaria de Educacdo Basica — SEB, manifestaram-se,
respectivamente, por meio da NOTA TECNICA N
400/2020/CGLNRS/DPR/SERES/SERES (SEI 2043939), da NOTA TECNICA N°
48/2020/CGRS/DPR/SETEC/SETEC (SEl 2044080), do OFICIO N° 261/2020
/GAB/SEMESP/SEMESP-MEC (SEI 2044195), do OFiclO Ne
39/2020/CGEG/DIFES/SESU/SESU-MEC (SEI 2045479), e do Oficio 1078 (SEl
2046208), favoravelmente a proposta, ndo tendo, portanto, vislumbrado dbice a
homologacéo do citado parecer (SEI 2037135).

Destaca-se que a Secretaria de Alfabetizacdo — SEALF, na NOTA TECNICA
N° 9/2020/DABE/SEALF/SEALF (SEI 2044801), recomendou que “o item 2.7 do
Parecer CNE/CP n° 5/2020 contemple o programa 'Conta pra Mim', destacando 0s
diversos materiais ja disponibilizados on-line, os quais oferecem orientacGes
comprovadamente eficazes para estimular as criangas e que podem ser amplamente
acessados por pais, responsaveis e professores”’.

A Consultoria Juridica do MEC, no Parecer n°® 00585/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, opinou pela inexisténcia de ébice formal & homologacéo do Parecer
CNE/CP n° 5/2020, tampouco questdo de natureza legal que recomende a sua
devolucdo motivada para reexame, sugerindo o encaminhamento do processo ao
Gabinete do Ministro, via Secretaria Executiva, com vistas @ homologacao ministerial
(SEI 2047608).

A Secretaria-Executiva do MEC, por meio do Despacho n°
443/2020/DP2/GAB/SE/SE-MEC (SEI 2050151), destacou o item 2.16. do Parecer
CNE/CP n° 5/2020, que aborda a temética avaliacdes e exames no contexto da
situacdo de pandemia. No referido item, o Parecer sugere que “as avaliagoes e
exames nacionais e estaduais considerem as acdes de reorganizacdo dos calendarios
de cada sistema de ensino para o estabelecimento de seus cronogramas. E importante
garantir uma avaliacéo equilibrada dos estudantes em funcéo das diferentes situacoes
que serdo enfrentadas em cada sistema de ensino, assegurando as mesmas
oportunidades a todos que participam das avaliagdes em ambitos municipal, estadual
e nacional ” razdo pela qual o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
- INEP, por meio da Nota Técnica n° 11/2020/DAEB (SEI 2047347), bem como do
Oficio n° 0522584/2020/DAES-INEP (SEI 2047363), e ainda da Nota Técnica
Conjunta N° 52/2020 (SEI 2047351), ressaltou o risco de promover alteracdes no
calendario do Exame Nacional do Ensino Médio, que pode significar uma
perturbacdo no cronograma com capacidade de afetar sua exceléncia, visto que
necessita de toda uma analise de risco, com variaveis que s6 serdo de conhecimento
futuro, o que impede de ser feita nesse momento. Logo, conclui a Secretaria-Executiva
que ‘“‘urge estabelecer e divulgar um cronograma oficial, que aponte para a
inexorabilidade da sua realizagdo no corrente ano e, caso a evolucdo do cenario
aponte para sua alteracdo, que seja feita pautada pela analise e proposicdo de
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especialistas experientes, avaliadas as variaveis de risco e os impactos decorrentes”.
Ato continuo, encaminhou os autos ao Gabinete do Ministro, para, a seu exclusivo
juizo de oportunidade e conveniéncia, proceder com as medidas pertinentes.

Instado pelo MEC a se manifestar especificamente sobre o item 2.16. do
Parecer CNE/CP n° 5/2020, no sentido de esclarecer possiveis questdes aplicaveis ao
ENEM, o INEP exarou a Nota Técnica n° 37/2020/DAEB (SEI 2076343).

E, no necessario, o relatorio.

ANALISE

Da perspectiva juridico-formal, compete ao CNE, nos termos do art. 7°, § 1°,
alineas “b”, “d”, e “f” da Lei n°4.024, 20 de dezembro de 1961, manifestar-se sobre
questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino, bem como emitir
pareceres sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacdo educacional:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de
Educacdo Basica e de Educacdo Superior, terd atribuicdes normativas, deliberativas
e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de forma a
assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional.
(Redacédo dada pela Lei n°® 9.131, de 1995

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribuicdes que lhe
forem conferidas por lei, compete: (Incluido pela Lei n°® 9.131, de 1995)

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacdo; (Incluido pela Lei n®9.131, de 1995)

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade
de ensino; (Incluido pela Lei n®9.131, de 1995)

c) assessorar o Ministério da Educacdo e do Desporto no diagnostico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e
modalidades; (Incluido pela Lei n°® 9.131, de 1995)

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacédo e do
Desporto ;(Incluido pela Lei n®9.131, de 1995)

e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal; (Incluido pela Lei n®9.131, de 1995)

f) analisar e emitir parecer sobre questfes relativas a aplicacdo da legislacdo
educacional, no que diz respeito a integracéo entre os diferentes niveis e modalidade
de ensino; (Incluido pela Lei n®9.131, de 1995)

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto. (Incluido pela Lei n®9.131, de 1995)

O Parecer CNE/CP n° 5/2020 elencou as seguintes premissas para sua
orientar sua analise:

2. ANALISE

A situacdo que se apresenta em decorréncia da pandemia da COVID-19 ndo
encontra precedentes na histéria mundial do p6s-guerra.

Segundo a Organizacdo das Na¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), milhges de estudantes estdo sem aulas com o fechamento total ou
parcial de escolas e universidades em mais de 150 paises devido a pandemia do
coronavirus. No Brasil, as aulas presenciais estdo suspensas em todo o territério
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nacional e essa situacdo, além de imprevisivel, devera seguir ritmos diferenciados nos
diferentes Estados e Municipios, a depender da extensdo e intensidade da
contaminacéo pela COVID-19.

A possibilidade de longa duracdo da suspensdo das atividades escolares
presenciais por conta da pandemia da COVID-19 podera acarretar:

- dificuldade para reposi¢éo de forma presencial da integralidade das aulas
suspensas ao final do periodo de emergéncia, com o comprometimento ainda do
calendério escolar de 2021 e, eventualmente, também de 2022;

- retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes
submetidos a longo periodo sem atividades educacionais regulares, tendo em vista a
indefinicdo do tempo de isolamento;

- danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa renda,
como stress familiar e aumento da violéncia doméstica para as familias, de modo
geral; e

- abandono e aumento da evaséo escolar.

Sob este aspecto, é importante considerar as fragilidades e desigualdades
estruturais da sociedade brasileira que agravam o cenario decorrente da pandemia
em nosso pais, em particular na educagdo, se observarmos as diferencas de
proficiéncia, alfabetizacdo e taxa liquida de matricula relacionados a fatores
socioecondmicos e étnico-raciais. Também, como parte desta desigualdade estrutural,
cabe registrar as diferencas existentes em relacéo as condi¢es de acesso ao mundo
digital por parte dos estudantes e de suas familias. Além disso, é relevante observar as
consequéncias socioecondmicas que resultardo dos impactos da COVID-19 na
economia como, por exemplo, aumento da taxa de desemprego e reducdo da renda
familiar. Todos estes aspectos demandam um olhar cuidadoso para as propostas de
garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem neste momento a fim de minimizar
0s impactos da pandemia na educacéo.

Tal situacdo leva a um desafio significativo para todas as instituicdes ou redes
de ensino de educacdo bésica e ensino superior do Brasil, em particular quanto a
forma como o calendario escolar devera ser reorganizado. E necessario considerar
propostas que ndo aumentem a desigualdade ao mesmo tempo em que utilizem a
oportunidade trazida por novas tecnologias digitais de informacdo e comunicacéo
para criar formas de diminuicéo das desigualdades de aprendizado.

Como reorganizar os calendarios escolares, considerando as condi¢fes
particulares de cada rede, escola, professores, estudantes e suas familias? Dentre os
desafios a serem enfrentados, destacam-se:

- como garantir padrdes basicos de gqualidade para evitar o crescimento da
desigualdade educacional no Brasil?

- como garantir o atendimento das competéncias e dos objetivos de
aprendizagens previstos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nos
curriculos escolares ao longo deste ano letivo?

- como garantir padrdes de qualidade essenciais a todos 0s estudantes
submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam atividades nao
presenciais mediadas ou nao por tecnologias digitais de informagdo e comunicacéo?

- como mobilizar professores e dirigentes dentro das escolas para o
ordenamento de atividades pedago6gicas remotas?

Seguindo as citadas premissas, 0 CNE abordou 0s seguintes temas e suas
consequentes conclusoes:
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2.1 Dos direitos e objetivos de aprendizagem

A principal finalidade do processo educativo € o atendimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo expressos
por meio das competéncias previstas na BNCC e desdobradas nos curriculos e
propostas pedagogicas da instituices ou redes de ensino de educacéo basica ou pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais e curriculos dos cursos das instituicdes de
educacao superior e de educacao profissional e tecnologica.

O ponto chave ao se discutir a reorganizacéo das atividades educacionais por
conta da pandemia situa-se em como minimizar 0s impactos das medidas de
isolamento social na aprendizagem dos estudantes, considerando a longa duracéo da
suspensdo das atividades educacionais de forma presencial nos ambientes escolares.

Cabe lembrar que a organizacdo do calendario escolar se da de maneira a
serem alcancados os objetivos de aprendizagem propostos no curriculo escolar para
cada uma das séries/anos ofertados pelas instituicdes de ensino.

A legislacdo educacional e a propria BNCC admitem diferentes formas de
organizacdo da trajetéria escolar, sem que a segmentacdo anual seja uma
obrigatoriedade. Em carater excepcional, é possivel reordenar a trajetoria escolar
reunindo em continuum o que deveria ter sido cumprido no ano letivo de 2020 com o
ano subsequente. Ao longo do que restar do ano letivo presencial de 2020 e do ano
letivo seguinte, pode-se reordenar a programacdo curricular, aumentando, por
exemplo, os dias letivos e a carga horaria do ano letivo de 2021, para cumprir, de
modo continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano
letivo anterior. Seria uma espécie de “ciclo emergencial”, ao abrigo do artigo
23, caput, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Obviamente, isto ndo pode ser feito para os estudantes que se encontram nos
anos finais do ensino fundamental e do ensino médio. Para esses, serdo necessarias
medidas especificas relativas ao ano letivo de 2020.

As solucBes possiveis dependerdo das decisbes de reorganizacdo dos
calendarios escolares dos sistemas de ensino e da adequada preparacdo dos
professores.

2.2 Do calendario escolar e carga horaria minima a ser cumprida

Como visto no item anterior, o calendario escolar € um meio de organizar a
distribuicdo da carga horaria prevista na legislacdo para cada nivel, etapa e
modalidade da educacéao nacional ao longo do ano escolar.

Os parametros minimos de carga horaria e dias letivos para cada nivel
educacional, suas etapas e respectivas modalidades estdo previstos nos artigos 24
(ensino fundamental e médio), 31 (educacdo infantil) e 47 (ensino superior) da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB). No caso do ensino superior, ndo ha
definicdo de carga horaria minima anual, sendo que cada curso tem definida sua
carga horaria de acordo com seu curriculo e as respectivas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN’s).

Em virtude da situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19, a Medida Provisdria n°® 934/2020 flexibilizou excepcionalmente a
exigéncia do cumprimento do calendario escolar ao dispensar os estabelecimentos de
ensino da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho
escolar, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos
dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de
ensino.
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O CNE recebeu vérias sugestdes de flexibilizacdo da carga horaria da
educacdo infantil no periodo de consulta publica deste parecer. Como a carga
horaria minima esta prevista em lei para cada uma das etapas da educacgdo basica,
ndo é de competéncia do Conselho tratar deste assunto. Nosso entendimento é tal
matéria ser objeto especifico da MP n° 934/2020, na medida em que o CNE atua
dentro dos limitadores legais da educacé@o nacional e respeita a autonomia dos entes
federados e sistemas de ensino.

Finalmente, é importante lembrar que a LDB dispde em seu artigo 23, § 2°,
que o calendario escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso
reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lei.

2.3 Da competéncia para gestao do calendario escolar

Em Nota de Esclarecimento, de 18 de marco corrente, o0 CNE indicou que os
sistemas de ensino (previstos nos artigos 16, 17 e 18 da LDB) devem considerar a
aplicacao dos dispositivos legais em articulagdo com as normas estabelecidas para a
organizacao das atividades escolares e execucao de seus calendarios e programas. A
gestdo do calendério e a forma de organizacao, realizacdo ou reposicao de atividades
académicas e escolares € de responsabilidade dos sistemas e redes ou instituicdes de
ensino.

Assim sendo, por meio da sua Nota, considerando os dispositivos legais e
normativos vigentes, o0 CNE reiterou que a competéncia para tratar dos calendarios
escolares é da instituicdo ou rede de ensino, no ambito de sua autonomia, respeitadas
a legislacdo e normas nacionais e do sistema de ensino ao qual se encontre vinculado,
notadamente o inciso 11 do artigo 12 da LDB.

Entretanto, cabe registrar também que a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, alterada pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, delega ao CNE
competéncia para estabelecer orientacdes e diretrizes sobre a reorganizacdo dos
calendarios escolares, considerando que a questdo abrange mais de um nivel e
modalidade de ensino, bem como de assunto que exige integracdo entre os sistemas de
ensino.

2.4 Da reorganizacdo do calendario escolar

A reorganizacdo do calendario escolar visa a garantia da realizacdo de
atividades escolares para fins de atendimento dos objetivos de aprendizagem previstos
nos curriculos da educacdo basica e do ensino superior, atendendo o disposto na
legislacdo e normas correlatas sobre o cumprimento da carga horaria.

Importante salientar a manifestacdo do CNE em sua Nota de que, no processo
de reorganizacdo dos calendarios escolares, deve ser assegurado que a reposicao de
aulas e a realizagdo de atividades escolares possam ser efetivadas de forma que se
preserve o padrao de qualidade previsto no inciso IX do artigo 3° da LDB e no inciso
VIl do artigo 206 da Constituicdo Federal.

Algumas possibilidades de cumprimento da carga horaria minima estabelecida
pela LDB seriam:

a reposicdo da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia;

a realizacéo de atividades pedagogicas nao presenciais (mediadas ou néo por
tecnologias digitais de informacéo e comunicacdo) enquanto persistirem restricoes
sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda os
demais dias letivos minimos anuais/semestrais previstos no decurso; e
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a ampliacdo da carga horaria diaria com a realizacdo de atividades
pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacao
e comunicacdo) concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as
atividades.

Por atividades n&o presenciais entende-se, neste parecer, aquelas a serem
realizadas pela instituicdo de ensino com os estudantes quando nao for possivel a
presenca fisica destes no ambiente escolar.

A realizacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais visa, em primeiro
lugar, que se evite retrocesso de aprendizagem por parte dos estudantes e a perda do
vinculo com a escola, o que pode levar a evasao e abandono.

Tradicionalmente no Brasil, quando h& suspensdo das aulas, ocorre,
posteriormente, reposi¢do presencial, como decorréncia natural de ser esta a forma
de ensino predominante para a Educacdo Basica, conforme estabelecida pela LDB.
Porém, considerando a possibilidade de uma longa duracdo do periodo de
emergéncia, pode haver dificuldades para uma reposicdo que ndo impacte o
calendario de 2021 e que também ndo acarrete retrocesso educacional para 0s
estudantes.

Por isso, 0 CNE recomenda que sejam permitidas formas de reorganizacéo
dos calendérios utilizando as duas alternativas de forma coordenada, sempre que for
possivel e viavel para a rede ou instituicdo de ensino, do ponto de vista estrutural,
pedagdgico e financeiro.

2.5 Da reposicao da carga horéaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia

Quando ha eventos ndo previstos que impedem as aulas, a forma tradicional
de cumprimento da carga horaria e/ou dias letivos ndo cumpridos € a realizacdo de
reposicao de aulas ao final do evento que impediu o curso normal do calendario.

Sobre esta forma de cumprimento da carga horaria, consideram-se, em
principio, as seguintes formas de realiza-la:

utilizacdo de periodos ndo previstos, como recesso escolar do meio do ano,
sabados, reprogramacdo de periodos de férias e, eventualmente, avanco para o ano
civil seguinte para a realizacdo de atividades letivas como aulas, projetos, pesquisas,
estudos orientados ou outra estratégia; e

ampliacd@o da jornada escolar didria por meio de acréscimo de horas em um
turno ou utilizagao do contraturno para atividades escolares.

Entretanto, é inquestionavel que vivemos um periodo de excecdo em virtude da
emergéncia sanitaria vivida pelo Brasil e pelo mundo.

Tendo em vista o disposto na LDB sobre carga horaria minima e dias letivos
anuais, convém considerar que as condi¢Bes para a reposi¢do de atividades escolares
por meio de acréscimo de dias letivos ao final do periodo de suspensdo de aulas
presenciais poderdo ndo ser suficientes, podendo ainda inviabilizar o calendario
escolar de 2021.

No entanto, caso o periodo de suspensdo de atividades presenciais na escola
seja longo, a reposicao de carga horaria exclusivamente de forma presencial, ao fim
do periodo de emergéncia, pode acarretar diversas dificuldades e prejuizos
financeiros e trabalhistas.

Entre estas dificuldades encontram-se:
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dificuldades operacionais para encontrar datas ou periodos disponiveis para
reposicdo de aulas presenciais, podendo acarretar prejuizo também do calendério
escolar de 2021;

dificuldades das familias para atendimento das novas condic¢Ges de horarios e
logisticas;

dificuldades de uso do espago fisico nas escolas que tenham um
aproveitamento total de seus espacgos nos diversos turnos;

dificuldades administrativas dependendo do impacto financeiro dos custos
decorrentes dos ajustes operacionais necessarios; e

dificuldades trabalhistas envolvendo contratos de professores, questfes de
férias, entre outros.

Além disso, um longo periodo de reposicdo de carga horaria utilizando
sabados, feriados, periodos de recesso escolar e férias, pode acarretar uma
sobrecarga de trabalho pedagogico tanto para estudantes quanto para professores,
com prejuizos ao processo de ensino-aprendizagem.

Da mesma forma, prejuizos de ordem pedagdgica se imporiam, como a
defasagem a ser acarretada pela auséncia de atividades escolares por um longo
periodo de tempo, conforme indicado pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em seu documento: “A framework to guide an
education response to the COVID-19 Pandemic of 2020”, que cita estudos que
demonstram que a interrup¢do prolongada dos estudos ndo s6 causa uma suspensao
do tempo de aprendizagem, como também, perda de conhecimento e habilidades
adquiridas.

Dai a necessidade de serem identificadas alternativas para reduzir a
necessidade de reposicao presencial de dias letivos a fim de viabilizar minimamente a
execucdo do calendario escolar deste ano e, a0 mesmo tempo, permitir que seja
mantido um fluxo de atividades escolares aos estudantes enquanto durar a situacéo de
emergéncia.

2.6 Do cbmputo de carga horéria realizada por meio de atividades
pedagogicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informag&o e comunicagéo) a fim de minimizar a necessidade de reposi¢ao de forma
presencial

O desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de atividades néo
presenciais € uma das alternativas para reduzir a reposicdo de carga horéaria
presencial ao final da situacdo de emergéncia e permitir que o0s estudantes
mantenham uma rotina basica de atividades escolares mesmo afastados do ambiente
fisico da escola.

Nesse sentido, a Nota de Esclarecimento do CNE indicou possibilidades da
utilizacdo da modalidade Educacéo a Distancia (EaD) previstas no Decreto n° 9.057,
de 25 de maio de 2017 e na Portaria Normativa MEC n° 2.117, de 6 de dezembro de
2019, os quais indicam também que a competéncia para autorizar a realizacdo de
atividades a distancia é das autoridades dos sistemas de ensino federal, estaduais,
municipais e distrital.

A Nota também sublinha o Decreto-Lei n°® 1.044, de 21 de outubro de 1969, o
qual prevé a possibilidade de realizacdo de atividades fora do ambiente escolar para
estudantes que estejam impossibilitados de frequentar a unidade escolar por conta de
risco de contaminacao direta ou indireta, de acordo com a disponibilidade e normas
estabelecidas pelos sistemas de educacéao.
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Além destes dispositivos indicados na Nota do CNE, cumpre registrar que a
LDB também dispGe sobre a oferta de EaD no seu artigo 32 (ensino fundamental),
artigo 36 (ensino medio) e artigo 80 (em todas as modalidades de ensino).

Analogamente, a Resolugdo CNE/CES n° 1, de 11 de marco de 2016, a
Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de 2016, e a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 3, de
21 de novembro de 2018, dispdem sobre a realizacdo de atividades a distancia pelos
estudantes do ensino médio, da educacdo profissional e do ensino superior.

Entretanto, em que pesem as possibilidades legais e normativas da oferta de
ensino a distancia, cumpre observar que as normas do CNE, via de regra, definem a
EaD como modalidade educacional na qual a mediacdo diddtico-pedagdgica, nos
processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias
digitais de informacéo e comunicacao.

Pode-se observar que o conceito de educacdo a distancia no Brasil esta
intimamente ligado ao uso de tecnologias digitais de informacdo e comunicacéo, além
de um conjunto de exigéncias especificas para o credenciamento e autorizacédo para
que instituicbes possam realizar sua oferta.

Ademais, mesmo instituicdes que ofertam cursos no formato de EaD precisam
disponibilizar espagos e tempos para encontros presenciais em seus polos, algo que
neste momento também esta impossibilitado em virtude do necessario afastamento
social para conter a pandemia.

Ha, ainda, que se observar a realidade das redes de ensino e os limites de
acesso dos estabelecimentos de ensino e dos estudantes as diversas tecnologias
disponiveis, sendo necessario considerar propostas inclusivas e que ndo reforcem ou
aumentem a desigualdade de oportunidades educacionais.

Neste sentido, a fim de garantir atendimento escolar essencial, prop&e-se,
excepcionalmente, a ado¢do de atividades pedagbgicas ndo presenciais a serem
desenvolvidas com os estudantes enquanto persistirem restricdes sanitarias para
presenca completa dos estudantes nos ambientes escolares. Estas atividades podem
ser mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagdo e comunicacéo,
principalmente quando o uso destas tecnologias nao for possivel.

A realizagdo destas atividades encontra amparo no Parecer CNE/CEB n° 5, de
7 de maio de 1997, que indica ndo ser apenas os limites da sala de aula propriamente
dita que caracterizam com exclusividade a atividade escolar. Esta se caracterizard
por toda e qualquer programacao incluida na proposta pedagdgica da instituicao,
com frequéncia exigivel e efetiva orientacdo por professores habilitados.

Cabe salientar que a realizacdo das atividades pedagogicas ndo presenciais
nao se caracteriza pela mera substituicdo das aulas presenciais e sim pelo uso de
praticas pedagdgicas mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagédo e
comunicagdo que possibilitem o desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e
habilidades previstas na BNCC, curriculos e propostas pedagdgicas passiveis de
serem alcancados através destas praticas.

Assim sendo, as atividades pedagdgicas ndo presenciais podem acontecer por
meios digitais (videoaulas, contetidos organizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, correio eletrdnico, blogs, entre outros); por meio de
programas de televisdo ou radio; pela adogdo de material didatico impresso com
orientacOes pedagogicas distribuido aos alunos e seus pais ou responsaveis; e pela
orientacdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos
materiais didaticos. A comunicagdo € essencial neste processo, assim como a
elaboracdo de guias de orientacdo das rotinas de atividades educacionais nao
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presenciais para orientar familias e estudantes, sob a supervisdo de professores e
dirigentes escolares.

Neste periodo de afastamento presencial, recomenda-se que as escolas
orientem alunos e familias a fazer um planejamento de estudos, com o
acompanhamento do cumprimento das atividades pedagogicas ndo presenciais por
mediadores familiares. O planejamento de estudos é também importante como
registro e instrumento de constituicdo da memoria de estudos, como um portfélio de
atividades realizadas que podem contribuir na reconstituicdo de um fluxo sequenciado
de trabalhos realizados pelos estudantes.

2.7 Sobre a Educacéo Infantil

Entre as diversas consultas encaminhadas a este CNE sobre a reorganizacéo
do calendéario escolar, encontram-se diversas solicitacfes para que este egrégio
Conselho se manifeste sobre as condigdes de atendimento da educacdo infantil, em
razdo da carga horaria minima obrigatoria prevista na LDB e de ndo haver previsao
legal nem normativa para oferta de educagdo a distancia, mesmo em situacéo de
emergéncia.

Deve-se considerar também que, para cumprir a carga horaria minima anual
prevista na LDB, a simples reposicdo de carga horaria na forma presencial ao final
do periodo de emergéncia poderd esbarrar na indisponibilidade de espacgo fisico
necessario e da caréncia de profissionais da educacéo para uma eventual ampliacéo
da jornada escolar diaria.

Assim, convém registrar os dispositivos estabelecidos no artigo 31 da LDB ao
delimitar frequéncia minima de 60% da carga horaria obrigatéria, como uma
possibilidade real de flexibilizac8o para reorganizacdo, ainda que de forma minima,
do calendario de educacdo infantil, a ser definido pelos sistemas de ensino no
contexto atual de excepcionalidade imposto pela pandemia.

No sentido de contribuir para minimizacdo das eventuais perdas para as
criangas, sugere-se que as escolas possam desenvolver alguns materiais de
orientacbes aos pais ou responsaveis com atividades educativas de carater
eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem com as
criancas em casa, enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim,
atendimento essencial as criangas pequenas e evitando retrocessos cognitivos,
corporais (ou fisicos) e socioemocionais. Deste modo em especial, evitaria a
necessidade de reposicdo ou prorrogacdo do atendimento ao fim do periodo de
emergéncia, acompanhando tdo somente o mesmo fluxo das aulas da rede de ensino
como um todo, quando do seu retorno.

Nessa situacdo de excepcionalidade para a educacdo infantil, &€ muito dificil
quantificar em horas as experiéncias que as criancgas pequenas terdo nas suas casas.
N&o existe uma métrica razoavel capaz de mensurar estas atividades desenvolvidas
pela familia em termos de equivaléncia com horas letivas. E, dadas as
particularidades socioeconémicas da maioria das familias, deve-se cuidar para
ampliar o sentido de atividades ndo presenciais a serem desenvolvidas com as
criangas pequenas. Neste sentido, quando possivel, é importante que as escolas
busquem uma aproximacéo virtual dos professores com as familias, de modo a
estreitar vinculos e melhor orientar os pais ou responsaveis na realizacdo destas
atividades com as criancas.

Sabe-se que quanto mais novas sao as criangas, mais importante é o trabalho
de intervencdo educativa e interacdo social para o seu desenvolvimento cognitivo e
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socioemocional. As atividades, jogos, brincadeiras, conversas e historias propostos
devem ter sempre a intencionalidade de estimular novas aprendizagens.

Neste sentido, as solugdes propostas pelas escolas e redes de ensino devem
considerar que as criancas pequenas aprendem e se desenvolvem brincando
prioritariamente.

Para realizag8o destas atividades, embora informais, mas também de cunho
educativo, pelas familias, sugere-se que as instituicdes de educacdo infantil possam
elaborar orientagdes/sugestdes aos pais ou responsaveis sobre atividades sistematicas
que possam ser realizadas com seus filhos em seus lares, durante o periodo de
isolamento social.

Deve-se, ainda, admitir a possibilidade de tornar o contato com os pais ou
responsaveis pelas atividades, mais efetivo com o uso de internet, celular ou mesmo
de orientacdes de acesso sincrono ou assincrono, sempre que possivel. A escola, por
sua vez, podera definir a oferta do instrumento de resposta e feedback, caso julgue
necessario. Essa possibilidade pode se configurar como algo viavel e possivel mesmo
para a rede publica em todos ou em determinados municipios ou localidades,
respeitadas suas realidades locais.

Outra alternativa é o envio de material de suporte pedagdgico organizado
pelas escolas para as familias ou responsaveis, considerando os cuidados necessarios
para evitar grandes aglomeragdes quando a entrega for feita na prdpria escola.
Sugere-se também a utilizacdo de materiais do MEC acerca de atividades a serem
desenvolvidas para o atendimento das criancas que frequentam escolas de educagdo
infantil.

Assim, para criancas das creches (0 a 3 anos), as orientagGes para 0s pais
devem indicar atividades de estimulo as criancas, leitura de textos pelos pais,
brincadeiras, jogos, musicas infantis. Para auxiliar pais ou responsaveis que nao tém
fluéncia na leitura, sugere-se que as escolas oferecam aos cuidadores algum tipo de
orientacdo concreta, como modelos de leitura em voz alta em video ou audio, para
engajar as criancas pequenas nas atividades e garantir a qualidade da leitura.

Ja para as criancas da pré-escola (4 e 5 anos), as orientacdes devem indicar,
da mesma forma, atividades de estimulo as criangas, leitura de textos pelos pais ou
responsaveis, desenho, brincadeiras, jogos, musicas infantis e algumas atividades em
meios digitais quando for possivel. A énfase deve ser em proporcionar brincadeiras,
conversas, jogos, desenhos, entre outras para 0s pais ou responsaveis desenvolverem
com as criancgas. As escolas e redes podem também orientar as familias a estimular e
criar condigdes para que as criancas sejam envolvidas nas atividades rotineiras,
transformando os momentos cotidianos em espagos de interacdo e aprendizagem.
Além de fortalecer o vinculo, este tempo em que as criangcas estdo em casa pode
potencializar dimensdes do desenvolvimento infantil e trazer ganhos cognitivos,
afetivos e de sociabilidade.

No contexto especifico da educacéo infantil também € importante ressaltar o
que estabelece o inciso | do artigo 31 da LDB, onde a avaliacéo é realizada para fins
de acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas, sem o0 objetivo de
promoc&ao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental. Ou seja, especialmente nesta
etapa, a promocao da crianca deve ocorrer independentemente do atingimento ou ndo
de objetivos de aprendizagem estabelecidos pela escola. Nessa fase de escolarizacéao a
crianca tem assegurado o seu direito de progressao, sem retencao.

Por ultimo, considerando também que as criangas ndo estdo tendo acesso a
alimentacéo escolar na prépria escola, sugere-se que no guia de orientacdo aos pais
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sejam incluidas informagfes quanto aos cuidados com a higiene e alimentacdo das
criancas, uma vez que elas ndo tém acesso a merenda escolar.

2.8 Sobre o Ensino Fundamental — Anos Iniciais

Nesta etapa, existem dificuldades para acompanhar atividades on-line uma vez
que as criancas do primeiro ciclo encontram-se em fase de alfabetizacdo formal,
sendo necessaria supervisdo de adulto para realizacdo de atividades. No entanto,
pode haver possibilidades de atividades pedagdgicas nao presenciais com as criangas
desta etapa da educacéo basica, mesmo considerando a situacdo mais complexa nos
anos iniciais. Aqui, as atividades devem ser mais estruturadas, para que se atinja a
aquisicao das habilidades basicas do ciclo de alfabetizacéo.

Sugere-se, no periodo de emergéncia, que as redes de ensino e escolas
orientem as familias com roteiros praticos e estruturados para acompanharem a
resolucéo de atividades pelas criancas. No entanto, as solugfes propostas pelas redes
ndo devem pressupor que os “mediadores familiares” substituam a atividade
profissional do professor. As atividades ndo presenciais propostas devem delimitar o
papel dos adultos que convivem com os alunos em casa e orienta-los a organizar uma
rotina diéria.

Para atender os alunos dos anos iniciais, 0 MEC sugere a utilizacdo do curso
on-line para alfabetizadores, disponivel no site alfabetizacdo.mec.gov.br, como apoio
ao trabalho dos professores, coordenadores pedagdgicos, diretores de escola e 0s
pais ou responsaveis na organizacdo das atividades ndo presenciais.

Para tanto, sugere-se aqui as seguintes possibilidades para que as atividades
sejam realizadas:

aulas gravadas para televisdo organizadas pela escola ou rede de ensino de
acordo com o planejamento de aulas e contetdos ou via plataformas digitais de
organizacdo de contetdos;

sistema de avaliacdo realizado a distancia sob a orientacdo das redes, escolas
e dos professores e, quando possivel, com a supervisdo dos pais acerca do
aprendizado dos seus filhos;

lista de atividades e exercicios, sequéncias didaticas, trilhas de aprendizagem
por fluxo de complexidade relacionadas as habilidades e aos objetos de
aprendizagem;

orientacfes aos pais para realizacdo de atividades relacionadas aos objetivos
de aprendizagem e habilidades da proposta curricular;

guias de orientacdo aos pais e estudantes sobre a organizagdo das rotinas
diarias;

sugestdes para que os pais realizem leituras para seus filhos;

utilizacdo de horarios de TV aberta com programas educativos compativeis
com as criancas desta idade e orientar 0s pais para o que elas possam assistir;

elaboracédo de materiais impressos compativeis com a idade da crianca para
realizacdo de atividades (leitura, desenhos, pintura, recorte, dobradura, colagem,
entre outros);

distribuicdo de videos educativos (de curta duragdo) por meio de plataformas
on-line, mas sem a necessidade de conexdo simultéanea seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisao dos pais;

realizacédo de atividades on-line sincronas, regulares em relacéo aos objetos
de conhecimento, de acordo com a disponibilidade tecnoldgica;

oferta de atividades on-line assincronas regulares em relacdo aos conteudos,
de acordo com a disponibilidade tecnoldgica e familiaridade do usuario;
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estudos dirigidos com supervisao dos pais;

exercicios e dever de casa de acordo com os materiais didaticos utilizados pela
escola;

organizacdo de grupos de pais, por meio de aplicativos de mensagens
instantaneas e outros, conectando professores e as familias; e

guias de orientacao as familias e acompanhamento dos estudantes.

2.9 Sobre o0 Ensino Fundamental - Anos Finais e Ensino Médio

Nestas etapas, as dificuldades cognitivas para a realizacao de atividades on-
line, sdo reduzidas ao longo do tempo com maior autonomia dos estudantes, sendo
que a supervisdo de adultos pode ser feita por meio de orientacdes e
acompanhamentos com o apoio de planejamentos, metas, horarios de estudo
presencial ou virtualmente.

Aqui as possibilidades de atividades pedagdgicas ndo presenciais ganham
maior espaco. Neste sentido, sugere-se:

elaboracdo de sequéncias didaticas construidas em consonancia com as
habilidades e competéncias preconizadas por cada area de conhecimento na BNCC;

utilizacdo, quando possivel, de horarios de TV aberta com programas
educativos para adolescentes e jovens;

distribuicdo de videos educativos, de curta duracdo, por meio de plataformas
digitais, mas sem a necessidade de conexdo simultanea, seguidos de atividades a
serem realizadas com a supervisao dos pais;

realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulacdes e
outros;

realizacéo de testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao
final do periodo de suspensao das aulas; e

utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook,
Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades
minimas para o uso de cada uma dessas redes sociais.

2.10 Sobre o Ensino Técnico

Aqui as possibilidades de atividades pedagdgicas ndo presenciais ampliam seu
espago.

Importante registrar a Portaria MEC n° 376/2020, que autoriza as instituicdes
integrantes do sistema federal de ensino, em carater excepcional, a suspender as
aulas presenciais dos cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio em
andamento, ou optem por atividades ndo presenciais substitutivas.

Para os cursos técnicos concomitantes ao ensino médio, as orientagdes
acompanham as ja formuladas naquela etapa da educacédo basica, podendo incluir
outras tecnologias para as instituicdes que ja possuem cursos técnicos aprovados na
modalidade EaD.

Porém, para os cursos pos médios, h4 uma utilizacdo de mediacao tecnoldgica
tanto no ensino presencial quanto no ensino a distancia, pois ja existem cursos
técnicos em EaD regulamentados.

Trata-se, aqui, de ampliar a oferta de cursos presenciais em cursos na
modalidade EaD e criar condi¢cdes para realizagdo de atividades pedagodgicas nédo
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presenciais de forma mais abrangente a cursos que ainda ndo se organizaram nesta
modalidade.

Da mesma forma, para o ensino superior, as atividades relacionadas as
praticas e estagios profissionais dos cursos técnicos estdo vivamente relacionadas ao
aprendizado e muitas vezes localizadas nos periodos finais dos cursos. Além disso, 0s
cursos técnicos ofertados na modalidade a distancia, devem resguardar momentos
presenciais referenciados em atividades obrigatérias em polos que envolvem
avaliacdo do desempenho do aprendizado, atividades laboratoriais e, em alguns
casos, atividades de aprendizado em funcéo do projeto pedagdgico do curso.

Se o conjunto do aprendizado do curso ndo permite, neste periodo excepcional
de pandemia, aulas ou atividades presenciais, € de se esperar que as atividades de
estagio, praticas laboratoriais e avaliacbes de desempenho de aprendizado possam
ser cumpridas também de forma ndo presencial, desde que devidamente
regulamentado pelo respectivo sistema de ensino, a fim de possibilitar a terminalidade
do curso técnico, uma vez cumprida a carga horaria prevista.

Neste sentido, as novas formas de organizacéo do trabalho, em particular as
possibilidades de teletrabalho, permitiriam também considerar atividades né&o
presenciais para estagios e outras atividades praticas, sempre que possivel, de
forma on-line, como o uso de laboratérios de forma remota e outras formas
devidamente justificadas no projeto pedagdgico do curso.

No caso do curso normal médio/magistério, as praticas didaticas vdo ao
encontro de um amplo processo de oferta de aprendizado ndo presencial a educacao
basica, principalmente aos anos finais do ensino fundamental e médio. Produz, assim,
sentido que estagios vinculados as praticas na escola, em sala de aula, possam ser
realizados de forma igualmente virtual ou néo presencial.

De igual maneira, as possibilidades de atuacdo no esforco de combate a
pandemia da COVID-19, para os estudantes de cursos técnicos da area da saude, bem
como no esfor¢o de contribuir com outras areas econdmicas que possam participar
deste esforco no periodo de emergéncia por parte de cursos técnicos dos demais eixos
tecnoldgicos constantes do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, mesmo que de
forma ndo presencial, constitui-se em uma oportunidade para viabilizar a
terminalidade do respectivo curso técnico sem acarretar prejuizos aos estudantes.

Cabe salientar que o processo de ingresso na oferta para atividades préticas
nao presenciais dos cursos técnicos, dependera de regulamentacdo do respectivo
sistema de ensino.

Tendo em vista 0 exposto nesta se¢do, sugere-se para 0s cursos técnicos:

reorganizacdo dos ambientes virtuais de aprendizagem, e outras tecnologias
disponiveis nas instituicdes ou redes de ensino, para atendimento do disposto nos
curriculos de cada curso;

realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

realizacéo de testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao
final do periodo de suspensdo das aulas;

utilizacdo, quando possivel, de horarios de TV aberta com programas
educativos para adolescentes e jovens;

distribuicdo de videos educativos, de curta duracdo, por meio de plataformas
digitais, mas sem a necessidade de conexdo simultanea, seguidos de atividades a
serem realizadas com a supervisao dos pais;
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realizacédo de estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias,
simulagdes e outros;

utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook,
Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades
minimas para o uso de cada uma dessas redes sociais; e

substituicdo de atividades presenciais relacionadas a avaliagdo, processo
seletivo, Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) e aulas de laboratorio, por
atividades ndo presenciais, considerando o modelo de mediacdo de tecnologias
digitais de informacdo e comunicacdo adequado a infraestrutura e interacéo
necessarias.]

2.11 Sobre Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

Enquanto perdurar a situacdo de emergéncia sanitaria que impossibilite as
atividades escolares presenciais, as medidas recomendadas para 0 ensino
fundamental e para o ensino médio, na modalidade EJA, devem considerar as suas
singularidades na elaboracdo de metodologias e praticas pedagdgicas, conforme
Parecer CNE/CEB n° 11, de 10 de maio de 2000 e a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 5
de julho de 2000 que estabeleceu as DCN’s para a Educagdo e Jovens e Adultos
(EJA), e a Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010, que instituiu Diretrizes
Operacionais para a EJA.

Isso significa observancia aos pressupostos de harmonizagdo dos objetivos de
aprendizagem ao mundo do trabalho, a valorizagdo dos saberes ndo escolares e as
implicacdes das condicdes de vida e trabalho dos estudantes. Recomenda-se que,
respeitada a legislagdo e observando-se autonomia e competéncia, as instituigdes
dialoguem com os estudantes na busca pelas melhores solucdes, tendo em vista 0s
interesses educacionais dos estudantes e o principio normativo de ‘“‘garantia de
padrdo de qualidade”. Pedagogia de projetos, incremento de apoio a infraestrutura
das aulas e acesso a cultura e as artes, pode ensejar estimulos as atividades,
considerando-se ainda as especificidades do ensino noturno.

2.12 Sobre Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) em Situagdo de Privacao de
Liberdade nos Estabelecimentos Penais

As sugestdes relativas ao ensino fundamental e médio, na modalidade EJA,
servem de parametros para a formulacdo das atividades educacionais aos que se
encontram nos estabelecimentos penais.

Entretanto, deve-se observar o disposto no Parecer CNE/CEB n° 4, de 9 de
marco de 2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010, acerca da oferta
de educacao nesta modalidade nos estabelecimentos penais, assim como a Resolugéo
n° 3, de 11 de marco de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagéo
nos estabelecimentos penais. Do mesmo modo, o disposto na Constituicdo Federal de
1988; na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984; e na Resolugdo n° 14, de 11 de
novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que
fixou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

2.13 Sobre Educacéo Especial

As atividades pedagdgicas nao presenciais aplicam-se aos alunos de todos os
niveis, etapas e modalidades educacionais. Portanto, é extensivo aqueles submetidos a
regimes especiais de ensino, entre 0s quais 0S que apresentam altas
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habilidades/superdotacdo, deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista (TEA),
atendidos pela modalidade de Educacéo Especial.

As atividades pedagdgicas ndo presenciais, mediadas ou ndo por tecnologias
digitais de informacdo e comunicacdo, adotardo medidas de acessibilidade
igualmente garantidas, enquanto perdurar a impossibilidade de atividades escolares
presenciais na unidade educacional da educacdo bésica e superior onde estejam
matriculados.

Considerando que os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios tém liberdade de organizacao e poder regulatorio préprio, devem buscar e
assegurar medidas locais que garantam a oferta de servigos, recursos e estratégias
para que o atendimento dos estudantes da educacéo especial ocorra com padréo de
qualidade.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve também ser garantido
no periodo de emergéncia, mobilizado e orientado por professores regentes e
especializados, em articulacdo com as familias para a organizacdo das atividades
pedagdgicas ndo presenciais a serem realizadas.

Os professores do AEE atuardo com os professores regentes em rede,
articulados com a equipe escolar, desempenhando suas fungfes na adequacédo de
materiais, provimento de orientacdes especificas as familias e apoios necessarios.
Eles também deverdo dar suporte as escolas na elaboracdo de planos de estudo
individualizados, segundo a singularidade dos alunos, a serem disponibilizados e
articulados com as familias.

No caso dos estudantes matriculados em instituicGes privadas, de qualquer
nivel e modalidade de ensino, o atendimento educacional especializado devera ser
realizado pelos profissionais responsaveis no ambito de cada escola.

Algumas situacBes requerem acbes mais especificas por parte da instituicao
escolar, como nos casos de acessibilidade sociolinguistica aos estudantes surdos
usuarios da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), acessibilidade a comunicagdo e
informacgdo para os estudantes com deficiéncia visual e surdocegueira, no uso de
cddigos e linguagens especificas, entre outros recursos que atendam aqueles que
apresentem comprometimentos nas areas de comunicacao e interacao.

Vale ressaltar que as orientacfes gerais direcionadas aos diversos niveis de
ensino, presentes neste documento, também se aplicam as especificidades do
atendimento dos estudantes da Educacédo Especial, modalidade transversal a todos os
niveis e modalidades de educa¢do, como previsto na LDB.

2.14 Sobre Educacéo Indigena, do campo, Quilombola e Povos Tradicionais

Considerando as diversidades e singularidades das populac¢Ges indigena,
quilombola, do campo e dos povos tradicionais, tendo em vista as diferentes condi¢des
de acessibilidade dos estudantes e a atribuicdo dos sistemas de ensino dos Estados e
Municipios (para organizar e regular medidas que garantam a oferta de recursos e
estratégias para o atendimento dessas comunidades), com o objetivo que possibilite a
finalizacdo do calendario de 2020, as escolas poderédo ofertar parte das atividades
escolares em horario de aula normal e parte em forma de estudos dirigidos e
atividades nas comunidades, desde que estejam integradas ao projeto pedagogico da
instituicdo, para garantir que os direitos de aprendizagem dos estudantes sejam
atendidos.

A retomada das aulas pode seguir outras referéncias de ensino-aprendizagem,
por meio da pesquisa e da extensdo, atividades culturais, a depender do planejamento
a ser feito pelos docentes, por cada série/ano/ciclo, considerando-se a possibilidade
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de turnos de aula ampliados, conforme deliberacbes a serem feitas em cada
comunidade.

Observar a possibilidade de atividades de ensino na perspectiva da
alternancia, quando e onde isso for possivel, € um mecanismo que mais se aproxima
das realidades vivenciadas nas escolas por essas comunidades nos rincoes
continentais do Brasil. Com isso, diversificando-se periodos escolares durante o ano
letivo, é possivel ajustar e oferecer condicdes basicas para a sua realizacdo, atraves
do plano pedagdgico préprio de cada escola ou comunidade.

Nos Estados e Municipios onde existam conselhos de educacdo escolar
indigenas e quilombolas, esses devem ser consultados e suas deliberacoes
consideradas nos processos de normatizacao das atividades.

A realizacdo de atividades pedagogicas nao presenciais pode ser facultada a
estas escolas, desde que oferecam condicfes suficientes para isso. Convém que estas
atividades se efetivem por meio de regime de colaboragédo entre os entes federados,
conselhos estaduais e municipais de educacao.

2.15 Sobre a Educacdo Superior

J& ha uma tradicdo de utilizacdo de mediacéo tecnoldgica tanto no ensino
presencial quanto no ensino a distancia.

Segundo o censo da Educacédo Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil conta hoje com 8.740.338
matriculas totais em todos os niveis e modalidades. A educacédo a distancia responde
por 40% do total dos 3.445.935 ingressantes em 2018 na educacdo superior. Dessas,
0 setor publico comparece com cerca de 60.000 matriculas. Nota-se que desde 2008 a
participacdo da EaD nas matriculas totais mais que dobrou. Cursos de licenciatura
possuem hoje 816.888 matriculas a distancia.

Apesar de expressar um acelerado processo de expansdo, a EaD, assim como
0 presencial, padece de uma imensa ociosidade em relacdo ao preenchimento de
vagas. Em 2018 foram abertas 7.170.567 vagas para cursos superiores em EaD e
apenas 19% foram preenchidas. A esses dados devem somar outros nao
contabilizados referentes a possibilidade de cursos proverem 40% de seus contelidos
a distancia, conforme dispGe a Portaria MEC n° 2.117/2019.

De todo modo, os dados do censo demonstram a expertise e a maturidade da
Educacdo a Distancia em cursos superiores. Essa realidade facilita o cumprimento
das Portarias MEC n® 343/2020 e 345/2020 e nos convidam ao entendimento e
proposicdo de um largo uso dessa modalidade como forma de continuidade das
atividades de ensino e aprendizado. Nos convida, inclusive, a reinterpretar os limites
de aulas e outras atividades académicas que podem ser ofertadas a distancia. Muitas
das mais de 2.500 Instituicdes de Educacdo Superior do pais ja possuiam tecnologias
digitais de informacgdo e comunicagéo, capazes de ofertar, em sistemas AVA e outras
plataformas tecnoldgicas de EaD, cursos superiores, no nivel de especializacéo e,
agora, Mestrados.

Cabe aqui também a observacdo que, referindo-se a cursos superiores
independente da modalidade, presencial ou a distincia, muitas DCN’s, como as de
Engenharia, por exemplo, j& indicam a necessidade de atividades que excedam as
praticas pedagogicas de sala de aula e avancem para um conjunto diversificado de
atividades de aprendizado.

Aqui se trata de ampliar a oferta de cursos presenciais em EaD e de criar
condicdes para realizacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais de forma mais
abrangente a cursos gque ainda néo se organizaram na modalidade a distancia, com a

Eduardo Deschamps e Maria Helena de Castro — 0334 61



PROCESSO N°: 23001.000334/2020-21

experiéncia ja admitida de oferta de 40% de atividades a distancia para cursos
presenciais, sistemas AVA e outras plataformas tecnoldgicas de EaD.

Uma das questBes associadas a educacgdo superior a distancia faz referéncia
aos limites da semi-presencialidade colocados quando da regulacdo pré COVID-19.
Naquele caso, cursos na modalidade EaD deveriam resguardar momentos presenciais
referenciados em atividades obrigatérias em polos, que envolvem avaliacdo do
desempenho do aprendizado, atividades laboratoriais, e atividades de aprendizado em
funcéo do projeto pedagdgico do curso.

A edicdo da Portaria MEC n° 343/2020, autoriza, em carater excepcional, a
substituicdo das disciplinas presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios
e tecnologias de informacéao e comunicacgdo, vedando essa autorizacao, no entanto, as
praticas profissionais de estagios e laboratorios. Essa Portaria foi alterada pela
Portaria MEC n° 345/2020, que agrega, a autorizacdo, a substituicdo para a
modalidade a distancia das disciplinas tedricas-cognitivas do primeiro ao quarto ano
do curso de Medicina.

Essa medida, ao tempo em que amplia e favorece a continuidade do
aprendizado ndo presencial, limita a perspectiva de uso de metodologias e tecnologias
destinadas a laboratérios virtuais e processos de interacdo que possam viabilizar
certas atividades praticas e estagios em espacos de trabalho em determinadas areas e
campos de atuagéo profissionais.

Assim, pode-se admitir que atividades como processos seletivos e outras
atividades ndo vinculadas ao disposto no paragrafo acima, poderdo ser ofertadas
igualmente a distancia.

Quanto as atividades praticas, estagios ou extensdo, estdo vivamente
relacionadas ao aprendizado e muitas vezes localizadas nos periodos finais dos
cursos. Se o conjunto do aprendizado do curso ndo permite aulas ou atividades
presenciais, seria de se esperar que, aos estudantes em fase de estagio, ou de praticas
didaticas, fosse proporcionada, nesse periodo excepcional da pandemia, uma forma
adequada de cumpri-lo a distancia.

No caso dos cursos de licenciatura ou formacdo de professores, as praticas
didaticas vao ao encontro de um amplo processo de oferta de aprendizado nao
presencial a educacdo basica, principalmente aos anos finais do ensino fundamental e
médio. Produz, assim, sentido que estagios vinculados as préticas na escola, em sala
de aula, possam ser realizados de forma igualmente virtual ou ndo presencial, seja a
disténcia, seja por aulas gravadas etc.

A substituicdo da realizacdo das atividades praticas dos estagios de forma
presencial para ndo presencial, com o uso de meios e tecnologias digitais de
informacdo e comunicacdo, podem estar associadas, inclusive, as atividades de
extensdo das instituicdes e dos cursos de licenciatura e formacao de professores.

Dessa forma, permite-se aos académicos o aprofundamento acerca das teorias
discutidas em sala e complementam a aprendizagem com a aplicacdo pratica,
inclusive de forma ndo presencial, dada sua experiéncia com 0 uso de meios e
tecnologias digitais de informagdo e comunicacdo, sobretudo, nos cursos da
modalidade EaD, mas néo exclusivamente a eles.

Esse procedimento atrai para diversas escolas a experiéncia de académicos ou
graduandos em educacdo a distancia, que ja estdo sendo formados por processo de
aprendizado mediado por tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo. Essa
experiéncia pode-se expandir para outras formas ou modalidades de ensino e
aprendizagem nao presencial. Assim, torna-se igualmente relevante, como forma de
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capacitacdo ou treinamento de professores, especialmente da rede publica, nas
diversas metodologias vinculadas ao aprendizado nédo presencial.

Além disso, amplia o contato da escola com as familias, prestando-lhe servicos
e assisténcia, a0 mesmo tempo que gera oportunidades de aperfeicoamento e
engrandecimento de saberes da propria sociedade. Esse intercambio favorece a
revisdo e a renovacdo dos contetdos curriculares e a¢6es da IES, orientando-a para o
atendimento das suas comunidades, nos varios municipios brasileiros.

Neste sentido, acredita-se que as atividades de aprendizado podem ser
vinculadas a programas de extensdo que irdo contribuir para a formacdo de
profissionais de nivel superior especializado. Na sua formag&o integral, objetivam o
bem-estar e a valorizacdo do ser humano, o desenvolvimento de competéncias,
habilidades socioemocionais e técnicas, bem como sua aproximacdo com o futuro
ambiente de trabalho e aplicacédo dos conhecimentos académicos de forma concreta.

Além de viabilizar a realizacdo das atividades préaticas dos estagios
obrigatorios, garantindo a possibilidade de terminalidade do ensino superior no
tempo de integralizacdo do curso, 0 projeto proposto neste documento, pautado em
atividades de extenséo, contribui diretamente para:

metodologias e estratégias de ensino aprendizagem;

formacdo e capacitacéo docente;

educacao em direitos humanos;

educacdo ambiental e sustentabilidade;

desenvolvimento humano;

educacdo em saude;

organizar acOes de responsabilidade social imprescindiveis neste momento de
prevencao a propagacdo da COVID-19;

estimular os académicos matriculados na disciplina de estagio obrigatorio nos
cursos de bacharelado, licenciatura, segunda licenciatura e formacao pedagégica a
elaborar materiais digitais;

fomentar a participacdo de académicos como protagonistas no planejamento e
avaliacdo das atividades extensionistas;

aplicar o conhecimento académico para o beneficio da comunidade; e

colaborar com ag6es preventivas a propagacado da COVID-19.

Pode-se transportar essa iniciativa para cursos nas areas de ciéncias sociais
aplicadas, entre outras, cujas acles e estratégias foram definidas pela MP n°
934/2020.

O processo de ingresso na oferta para atividades praticas ndo presenciais
dependera de projeto pedagdgico curricular especifico para a disciplina, informando
as metodologias, infraestrutura e meios de interagdo com as areas e campos de
estégios e os ambientes externos de interagdo onde se dardo as préaticas do curso.
Essa documentacdo, bem como a informacdo da pratica adotada, devera ser
transmitida a Secretaria de Regulacao e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES).

No ambito da oferta da educacdo superior ndo presencial, deverdo ser
adotadas e normatizadas, para essa modalidade, atividades referentes ao TCC,
avaliacao, extensdo, atividades complementares, entre outras.

No exercicio de autonomia e responsabilidade na condugdo de seus projetos
académicos, respeitando-se 0s parametros e normas legais estabelecidas, com
destagque e em observancia ao disposto na Portaria MEC n° 2.117, de 6 de dezembro
de 2019, as instituicbes de educacdo superior podem considerar a utilizacdo da
modalidade EaD como alternativa a organizacdo pedagogica e curricular de seus
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processos de reposicao das 800 horas de carga horaria a distancia e adotar medidas
adequadas quanto ao retorno as atividades presenciais para cursos e instituicdes que
nao possuiam anteriormente a modalidade EaD.

Essas consideragdes conduzem as seguintes recomendacdes a educacao
superior:

adotar a substituicdo de disciplinas presenciais por aulas ndo presenciais;

adotar a substituicdo de atividades presenciais relacionadas a avaliagao,
processo seletivo, TCC e aulas de laboratério, por atividades ndo presenciais,
considerando o modelo de mediacdo de tecnologias digitais de informacdo e
comunicacdo adequado a infraestrutura e interacao necessarias;

regulamentar as atividades complementares, de extensédo e o TCC;

organizar o funcionamento de seus laboratérios e atividades
preponderantemente praticas em conformidade com a realidade local;

adotar atividades ndo presenciais de praticas e estagios, especialmente aos
cursos de licenciatura e formacao de professores, extensiveis aos cursos de ciéncias
sociais aplicadas e, onde couber, de outras areas, informando e enviando a SERES ou
ao orgao de regulacéo do sistema de ensino ao qual a IES esta vinculada, os cursos,
disciplinas, etapas, metodologias adotadas, recursos de infraestrutura tecnoldgica
disponiveis as interagdes praticas ou laboratoriais a distancia;

adotar a oferta na modalidade a distancia ou ndo presencial as disciplinas
tedrico-cognitivas dos cursos da area de saude, independente do periodo em que sdo
ofertadas;

supervisionar estagios e praticas profissionais na exata medida das
possibilidades de ferramentas disponiveis;

definir a realizacdo das avaliac@es de forma remota;

adotar regime domiciliar para alunos que testarem positivo ou que sejam do
grupo de risco;

organizar processo de capacitacdo de docentes para o aprendizado a distancia
ou néo presencial;

implementar teletrabalho para professores e colaboradores;

proceder o atendimento ao publico dentro das normas de seguranca editadas
pelas autoridades pablicas e com espeque em referéncias internacionais;

divulgar a estrutura de seus processos seletivos de forma remota totalmente
digital;

reorganizacdo dos ambientes virtuais de aprendizagem e outras tecnologias
disponiveis nas IES para atendimento do disposto nos curriculos de cada curso;

realizacéo de atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

realizacdo de testes on-line ou por meio de material impresso entregues ao
final do periodo de suspensao das aulas; e

utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook,
Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos e projetos.

S&o as seguintes indicagdes para o retorno as aulas:

inicio das atividades com o calendario de reposicdo de conteudos e carga
horéaria de forma presencial e ndo presencial;

estabelecer a oferta de aulas presenciais de forma gradual, em paralelo com
processo de reposicao;
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manutencao, a critério dos sistemas e institui¢bes, das atividades de reposicao
de carga horéaria de forma néo presencial;

considerar a continuidade em menor escala do contagio e manter, no
encerramento da quarentena, as atividades ndo presenciais em conjunto com as
presenciais, mantendo um retorno paulatino a presencialidade de 25%, 75% e 100%,
distribuidos durante o restante do ano letivo;

processo de avaliacdo institucional diagndstica da situacdo do aprendizado
nos cursos e individualmente, para além das avaliacdes de desempenho ja realizadas,
de forma a construir cenarios de politicas de aprendizado adequadas ao retorno a
presencialidade;

realizacdo da avaliacdo do ENADE ap06s a conclusédo do ano letivo; e

adequacdo dos calendarios e prazos para as IES protocolizarem processos no
sistema e-MEC e adequacao ao cronograma de coleta do censo da educacao superior.

2.16 Sobre avaliacGes e exames no contexto da situacdo de pandemia

Sugere-se que as avaliacOes e exames nacionais e estaduais considerem as
acdes de reorganizacdo dos calendarios de cada sistema de ensino para o0
estabelecimento de seus cronogramas. E importante garantir uma avaliacio
equilibrada dos estudantes em funcéo das diferentes situacfes que serdo enfrentadas
em cada sistema de ensino, assegurando as mesmas oportunidades a todos que
participam das avaliacfes em ambitos municipal, estadual e nacional.

Neste sentido, as avaliacOes e exames de concluséo do ano letivo de 2020 das
escolas deverdo levar em conta os conteudos curriculares efetivamente oferecidos aos
estudantes, considerando o contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de
evitar o aumento da reprovacéo e do abandono no ensino fundamental e médio.

Sugere-se também que os sistemas de ensino desenvolvam instrumentos
avaliativos que podem subsidiar o trabalho das escolas e dos professores, tanto no
periodo de realizacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais como no retorno as
aulas presenciais, a saber:

criar questionario de autoavaliacdo das atividades ofertadas aos estudantes no
periodo de isolamento;

ofertar, por meio de salas virtuais, um espaco aos estudantes para verificacao
da aprendizagem de forma discursiva;

elaborar, ap6s o retorno das aulas, uma atividade de sondagem da
compreensdo dos contetdos abordados de forma remota;

criar, durante o periodo de atividades pedagdgicas ndo presenciais, uma lista
de exercicios que contemplam os conteudos principais abordados nas atividades
remotas;

utilizar atividades pedagdgicas construidas (trilhas, materiais complementares
etc.) como instrumentos de avaliacdo diagndstica, mediante devolugédo dos estudantes,
por meios virtuais ou apos retorno das aulas;

utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participacéo
através dos indicadores gerados pelo relatério de uso;

elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com objetivos,
hipdteses, metodologias, justificativa, discussao tedrica e concluséo;

criar materiais vinculados aos conteudos estudados: cartilhas, roteiros,
historia em quadrinhos, mapas mentais, cartazes; e

realizar avaliacdo oral individual ou em pares acerca de temas estudados
previamente.
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2.17 Diretrizes para reorganizacao dos calendarios escolares

Preliminarmente, deve-se levar em consideragdo que existem Varias
implicacGes para uma norma nacional sobre reorganizacédo do calendario escolar:

O periodo de suspensdo das aulas é definido por cada ente federado por meio
de decretos de cada Estado ou Municipio. Portanto, pode-se ter situagdes muito
diferentes de reposi¢céo em cada parte do Brasil;

Qualquer limitacdo que se fizer no formato da reposicdo/ajuste dos
calendarios deve considerar que sera aplicada ndo apenas para as escolas publicas,
mas também para as escolas particulares que possuem uma dindmica completamente
diferente;

Muitas redes publicas tém encontrado solucBes para a situacéo, ainda que
reconhecendo que ndo sdo perfeitas. Cabe respeitar o que esta acontecendo;

Existe um esforco nacional de varias entidades para criar condi¢des de estudo
e desenvolvimento de atividades pedagdgicas para as criangas ao longo deste periodo
de forma néo presencial;

A nota de esclarecimento do CNE procura, no limite do possivel, indicar que
cada sistema deve encontrar a melhor solucéo para seu caso em particular ao mesmo
tempo em que reforga o disposto na lei, decretos e normas existentes e realga que
padrdes de qualidade devem ser mantidos;

Existe, no &mbito de cada Estado, o0 acompanhamento do Ministério Publico
para evitar abusos;

E importante que as escolas e sistemas de ensino planejem cuidadosamente o
retorno as aulas considerando o contexto bastante adverso do periodo de isolamento
social e mantenham um sistema de comunicagdo permanente com as familias; e

Considerando a probabilidade de que ocorra evasdo escolar, que seja
realizado um esforco de busca ativa dos estudantes ao fim do periodo de suspenséo
das aulas.

Assim, o CNE reitera que a normatizacdo da reorganizacao do calendario
escolar de todos os niveis e etapas da educacdo nacional, para fins de cumprimento
da carga horaria minima anual prevista na LDB em seus artigos 24 e 31, nas
Diretrizes Curriculares Nacionais e nos curriculos dos cursos de ensino superior, é de
competéncia de cada sistema de ensino.

Para reorganizacdo do calendario escolar, os sistemas de ensino deverdo
observar, além do disposto neste parecer, 0s demais dispositivos legais e normativos
relacionados a este tema.

Além disso, 0 uso de meios digitais por parte das criancas deve observar
regulamentacao propria da classificacdo indicativa definida pela justica brasileira e
leis correlatas.

O cumprimento da carga horaria minima prevista podera ser feita por meio
das seguintes alternativas, de forma individual ou conjunta:

reposicdo da carga horaria de forma presencial ao final do periodo de
emergéncia;

cobmputo da carga horaria de atividades pedagOgicas ndo presenciais
realizadas enquanto persistirem restrigdes sanitarias para presenca de estudantes nos
ambientes escolares coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais; e

computo da carga horaria de atividades pedagoOgicas ndo presenciais
(mediadas ou nédo por tecnologias digitais de informacédo e comunicacéo), realizadas
de forma concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as
atividades.
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A reposicao de carga horaria de forma presencial se dara pela programacao
de atividades escolares no contraturno ou em datas programadas no calendario
original, como dias néo letivos, podendo se estender para o ano civil seguinte.

Por atividades pedagdgicas ndo presenciais entende-se o conjunto de
atividades realizadas com mediacéo tecnoldgica ou ndo a fim de garantir atendimento
escolar essencial durante o periodo de restricdes para realizacdo de atividades
escolares com a presenca fisica de estudantes na unidade educacional da educacéo
bésica ou do ensino superior.

Além disso, o CNE orienta que cada sistema de ensino ao normatizar a
reorganizacao dos calendarios escolares para as instituicdes ou redes de ensino a eles
vinculados deve considerar:

Que a reorganizacdo do calendario escolar deve assegurar formas de alcance
das competéncias e objetivos de aprendizagem relacionados a BNCC e/ou proposta
curricular de cada sistema, rede ou instituicdo de ensino da educacdo bésica ou
superior por todos os estudantes;

Que a reorganizagdo do calendario escolar deva levar em consideracdo a
possibilidade de retorno gradual das atividades com presenca fisica dos estudantes e
profissionais da educagdo na unidade de ensino, seguindo orientacbes das
autoridades sanitérias;

Que as instituicbes ou redes de ensino devem destinar, ao final da suspenséo
das aulas, periodos no calendario escolar para:

realizar o acolhimento e reintegracéo social dos professores, estudantes e suas
familias, como forma de superar os impactos psicologicos do longo periodo de
isolamento social. Sugere-se aqui a realizacdo de um amplo programa de formacéo
dos professores para prepara-los para este trabalho de integracdo. As atividades de
acolhimento devem, na medida do possivel, envolver a promogéo de dialogos com
trocas de experiéncias sobre o periodo vivido (considerando as diferentes percepgdes
das diferentes faixas etarias) bem como a organizacdo de apoio pedagogico, de
diferentes atividades fisicas e de acfes de educacdo alimentar e nutricional, entre
outros;

realizar uma avaliacdo diagndstica de cada crianca por meio da observacao
do desenvolvimento em relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se
procurou desenvolver com as atividades pedagdgicas nao presenciais e construir um
programa de recuperacdo, caso necessario, para que todas as criangas possam
desenvolver, de forma plena, o que € esperado de cada uma ao fim de seu respectivo
ano letivo. Os critérios e mecanismos de avaliagdo diagndstica deverdo ser definidos
pelos sistemas de ensino, redes de escolas publicas e particulares, considerando as
especificidades do curriculo proposto pelas respectivas redes ou escolas.

organizar programas de revisdo de atividades realizadas antes do periodo de
suspensdo das aulas, bem como de eventuais atividades pedagdgicas realizadas de
forma ndo presencial;

assegurar a seguranca sanitaria das escolas, reorganizar o espaco fisico do
ambiente escolar e oferecer orientagdes permanentes aos alunos quanto aos cuidados
a serem tomados nos contatos fisicos com os colegas de acordo com o disposto pelas
autoridades sanitarias;

garantir a sistematizacd@o e registro de todas as atividades pedagogicas néo
presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovagdo e
autorizacao de composic¢do de carga horaria por meio das entidades competentes;
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garantir critérios e mecanismos de avaliacdo ao final do ano letivo de 2020,
considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas e
redes de ensino, de modo a evitar o aumento da reprovacéo e do abandono escolar.

Ao normatizar a reorganizagdo dos calendarios escolares para as instituicées
ou redes de ensino, considerando a reposicdo de carga horaria presencialmente,
deve-se considerar a previsdo de periodos de intervalos para recuperacgao fisica e
mental de professores e estudantes, prevendo periodos, ainda que breves, de recesso
escolar, férias e fins de semana livres.

Os sistemas de ensino deverdo considerar a impossibilidade, em algumas
escolas, de realizacdo de atividades presenciais de reposi¢cdo no contraturno para a
reposicdo de carga horaria presencialmente, devendo para isso justificar as
dificuldades encontradas.

Ao deliberar sobre a possibilidade de realizacdo de atividades pedagdgicas
nao presenciais, para fins de cumprimento de carga horaria minima exigida por lei e
reduzir a necessidade de realizacao de reposicéo presencial, o sistema de ensino deve
observar:

o computo desta carga horaria apenas mediante publicacdo pela instituicao ou
rede de ensino do planejamento das atividades pedagdgicas ndo presenciais
indicando:

0s objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo curriculo
e/ou proposta pedagdgica que se pretende atingir;

as formas de interacdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informac&o e comunicagao) com o estudante para atingir tais objetivos;

a estimativa de carga hordria equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem considerando as formas de interacéo previstas;

a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da
realizacéo das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspenséo
das aulas ou ao final, com apresentacdo digital ou fisica), relacionadas aos
planejamentos de estudo encaminhados pela escola e as habilidades e objetivos de
aprendizagem curriculares; e

as formas de avaliacdo ndo presenciais durante situacdo de emergéncia ou
presencial apds o fim da suspenséo das aulas.

previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de aprendizagem
para estudantes e/ou instituicdo de ensino que tenham dificuldades de realizacéo de
atividades pedagogicas ndo presenciais;

realizacdo, quando possivel, de processo de formacgdo pedagogica dos
professores para utilizacdo das metodologias, com mediacéo tecnolégica ou néo, a
serem empregadas nas atividades remotas; e

realizacéo de processo de orientagdo aos pais e estudantes sobre a utilizacao
das metodologias, com mediacdo tecnoldgica ou ndo, a serem empregadas nas
atividades remotas.

E, ao final, concluiu o CNE no Parecer CNE/CP n° 5/2020:

2.18 Considerac0des Finais

As orientacOes para realizagdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais,
para reorganizacdo dos calendarios escolares, neste momento, devem ser
consideradas como sugestdes. Nessa hora, a inovacdo e criatividade das redes,
escolas, professores e estudantes podem apresentar solugdes mais adequadas. Deve
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ser levado em consideracdo o atendimento dos objetivos de aprendizagem e o0
desenvolvimento das competéncias e habilidades a serem alcangados pelos estudantes
em circunstancias excepcionais provocadas pela pandemia.

Importante registrar que o disposto neste parecer também se aplica as escolas
brasileiras que funcionam no exterior.

Ao mesmo tempo cabe reiterar o disposto na LDB, e em diversas normas do
CNE, sobre a necessidade de que as solucdes a serem encontradas pelos sistemas e
redes de ensino sejam realizadas em regime de colaboragéo, uma vez que muitas
destas solucgdes envolverdo agdes conjuntas de todos os atores do sistema educacional
local e nacional.

Para que se possa ter um olhar para as oportunidades trazidas pela
dificuldade do momento, recomenda-se um esforco dos gestores educacionais no
sentido de que sejam criadas ou reforcadas plataformas publicas de ensino on-line, na
medida do possivel, que sirvam de referéncia ndo apenas para o desenvolvimento dos
objetivos de aprendizagem em periodos de normalidade quanto em momentos de
emergéncia como este.

Cumpre reiterar que este parecer devera ser desdobrado em normas
especificas a serem editadas pelos 6rgdos normativos de cada sistema de ensino no
ambito de sua autonomia.

Finalmente, cabe lembrar que este parecer podera ser complementado por
outros pareceres especificos do CNE para cada nivel, etapa e modalidade de ensino.

OBSERVACOES DO MEC QUANTO AO DISPOSTO NO ITEM 2.16. DO
PARECER CNE/CP N°5/2020

Analisando-se os termos do instrumento oriundo do CNE, verifica-se que o
item 2.16 do Parecer trata genericamente sobre “avaliacées e exames no contexto da
situagdo de pandemia”, asseverando o seguinte:

“Sugere-se que as avaliacOes e exames nacionais e estaduais
considerem as acOes de reorganizacdo dos calendarios de cada sistema de
ensino para o estabelecimento de seus cronogramas. E importante garantir
uma avaliacdo equilibrada dos estudantes em funcédo das diferentes situacdes
que serdo enfrentadas em cada sistema de ensino, assegurando as mesmas
oportunidades a todos que participam das avaliacbes em ambitos municipal,
estadual e nacional.” (destacamos)

Da forma como colocada pelo CNE, fica a impressdo de que a questdo do
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM poderia estar incluida dentre os “exames
nacionais” acima referidos, de modo que homologar o parecer especificamente neste
ponto pode trazer duvidas e incompreensdes entre os destinatarios do Exame. Assim,
dadas as dimensdes do ENEM em ambito nacional e toda a cadeia de valores
enlvolvida em seu planejamento e na sua execucdo, é necessario que sejam feitos
comentarios e esclarecimentos adicionais, em beneficio do melhor cumprimento da
politica publica.

Cumpre esclarecer que todos os procedimentos realizados no ambito do
ENEM constituem competéncia legal exclusiva do INEP, autarquia federal com
personalidade juridica propria, com a supervisdo do MEC. No que se refere a
definicdo dos cronogramas postos para ano de 2020, tal definigdo ocorreu de forma
técnica e no ambito da competéncia administrativa para a organizacdo do Exame nos
termos da legislagéo correlata.
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A Constituicdo Federal atribui competéncia privativa a Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV). Por meio da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, foi estabelecida as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

Com base nessas normas superiores, foi editado o Decreto n® 9.432, de 29 de
junho de 2018, que regulamentou a Politica Nacional de Avaliagcdo e Exames da
Educacdo Basica. Em seu art. 4°, o referido Decreto dispoe que: “Integram a Politica
Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacéo Basica: | - o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica - Saeb; Il - o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias
de Jovens e Adultos - Encceja; e 11l - o Exame Nacional do Ensino Médio - Enem.”

O ENEM tem como objetivo aferir o dominio das competéncias e das
habilidades esperadas ao final da educacao bésica (art. 7°, caput, Decreto n.° 9.432,
de 29 de junho de 2018). Conforme o art. 8° do referido Decreto, “Cabe ao Ministério
da Educacéo, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep: | - implementar os procedimentos estabelecidos neste Decreto;
Il - definir a concepcdo pedagogica das avaliacbes e dos exames; Il - definir a
metodologia de aplicacdo e aferi¢do dos resultados das avaliacdes e dos exames; e IV
- editar as normas complementares necessarias ao cumprimento do disposto neste
Decreto ™.

Alem disso, o Decreto Federal n.° 6.317, de 20 de dezembro de 2007 (Anexo 1),
ja previa que “O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, transformado em Autarquia Federal pela Lei n° 9.448, de 14 de
marco de 1997, vinculado ao Ministério da Educacdo, com sede e foro na cidade de
Brasilia - DF, tem por finalidade: (...) VII - definir e propor parametros, critérios e
mecanismos para a realizacdo de exames de acesso a educagdo superior”.

Portanto, compete ao INEP, com a supervisdo do MEC, a organizacédo e a
realizacéo do ENEM.

Com efeito, a manutencdo do cronograma do ENEM, nos moldes em que
definido pelo INEP, é condi¢do imprescindivel para sua a preparacao e realizacao.

Também nessa linha, observa-se o que dispbe a Portaria MEC n° 468, de 3 de
abril de 2017, que estabelece a competéncia do Instituto no ambito do referido
Exame, nomeadamente o disposto em seu art. 4°:

Art. 1° O Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, instituido pela
Portaria n° 438, de 28 de maio de 1998, e novamente instituido pela Portaria
n° 807, de 18 de junho de 2010, observara, em sua realizacdo, a partir deste
exercicio, as disposi¢Oes constantes nesta Portaria.

Art. 2° Constitui objetivo primordial do ENEM aferir se aqueles que
dele participam demonstram, ao final do ensino médio,individualmente,
dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producéo
moderna e se detém conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

Art. 3° Os resultados do ENEM deverédo possibilitar:

| - a constituicdo de parametros para a autoavaliagdo do participante,
com vistas & continuidade de sua formacéo e a sua inser¢do no mercado de
trabalho;

Il - a criacdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos
curriculos do ensino médio;

Il - a utilizagdo do Exame como mecanismo unico, alternativo ou
complementar para acesso a educacdo superior, especialmente a ofertada
pelas institui¢Oes federais de educacao superior;
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IV - 0 acesso a programas governamentais de financiamento ou apoio
ao estudante da educacao superior;

V - a sua utilizacdo como instrumento de selecdo para ingresso nos
diferentes setores do mundo do trabalho; e

VI - o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educacgdo
brasileira.

Art. 4° Cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP planejar e implementar o ENEM, assim
como promover a avaliacdo continua do processo, mediante articulacédo
permanente com especialistas em avaliacdo educacional e instituicdes de
educacao superior.

Art. 5° O ENEM sera realizado anualmente, com aplicacdo
descentralizada das provas, observando-se as disposi¢cBes contidas nesta
Portaria e em editais publicados pelo INEP para as suas correspondentes
edicoes.

8§ 1° Os editais de que trata o caput dispordo também sobre a matriz de
competéncias balizadora do ENEM.

8 2° A inscricdo no ENEM ¢é voluntaria, podendo dele participar
qualquer interessado que preencha os requisitos dispostos em edital.

Art. 6° Para a inscri¢do, os interessados deverdo pagar uma taxa de
inscricdo, cujo valor sera fixado anualmente pelo INEP, destinada ao custeio
dos servicos pertinentes a elaboracdo e aplicagdo das provas, bem como ao
processamento de seus resultados.

Art. 7° Serdo isentos do pagamento da taxa de inscri¢ao:

| - os concluintes do ensino médio, em qualquer modalidade de ensino,
matriculados em instituicdes publicas de ensino declarada sdo censo escolar
da educacéo basica;

Il - aqueles que se enquadrarem no disposto nos incisos | e Il do
paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 12.799, de 10 de abril de 2013, obedecidos
0s requisitos complementares estabelecidos no edital do Exame; e

Il - os que se declararem membros de familia de baixa renda, nos
termos do Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007.

8 1° O participante que se enquadrar nas situacOes de isencao previstas
nos incisos Il e 111 do caput deste artigo e ndo comparecer para a realizacéo
das provas perdera o beneficio da gratuidade para a proxima edicdo do
ENEM, salvo se justificar a sua auséncia por meio de atestado médico ou
outro documento oficial que comprove a impossibilidade do seu
comparecimento.

8 2° O Ministério da Educacdo custeard a diferenca entre o valor
arrecadado com o pagamento das taxas de inscricdo e aquele efetivamente
despendido pelo INEP com a realizacdo anual do ENEM.

Art. 8° A aplicacdo do ENEM levard em consideracdo as questdes de
acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia, assim como as politicas
de educacéo nas unidades prisionais.

Art. 9° O INEP estruturara um banco de dados e emitira relatorios com
os resultados individuais do ENEM, que poderdo ser disponibilizados aos
orgdos integrantes da estrutura do Ministério da Educacdo, para uso dos
Programas Governamentais e a pesquisadores, resguardado o sigilo
individual.
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8 1° O INEP disponibilizard um boletim individual ao participante do
ENEM, contendo informacdes referentes aos seus resultados.

8 2° As informagOes pessoais, educacionais, socioecondmicas e 0S
resultados individuais do ENEM somente poderé&o ser divulgados mediante a
autorizacgado expressa do participante.

Art. 10. Fica revogada a Portaria n° 807, de 18 de junho de 2010.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ante todo esse arcabougo normativo, conclui-se que qualquer procedimento,
sugestdo, ou recomendacéo relativos ao ENEM, desde sua concepcéo, planejamento,
estruturacdo, elaboracdo, implementacdo, realizacdo do exame em si,
disponibilizacdo de seus resultados aos candidatos, aos 6rgdos integrantes da
estrutura do MEC, a pesquisadores, resguardado o sigilo individual, além da gestéo
da prépria base de dados, constituem competéncia integral e exclusiva do INEP.

Importa destacar, também, que eventual alteracdo na data de aplicacdo do
referido exame impactara diretamente no Sistema de Selecdo Unificada - Sisu,
Programa Universidade para Todos - Prouni e Fundo de Financiamento Estudantil
Fies/P-Fies, todos geridos pela Secretaria de Educagéo Superior - SeSU do MEC.

Nos presentes autos, o INEP se manifestou por meio da Nota Técnica n°
11/2020/DAEB (SEI 2047347) e da Nota Técnica Conjunta N° 52/2020 (SEI 2047351)
acerca do ENEM.

Na Nota Técnica n® 11/2020/DAEB (SEI 2047347), assim se posicionou 0
Instituto:

4.10. Salienta-se a importancia do Enem no contexto da manutencao de
instrumento com poténcia para a producdo de informacdes relevantes para
subsidiar a elaboracdo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas
publicas. Precisamos manter as acfes de avaliacdo para qualificar o debate
educacional, com mais e melhores informagdes que possam proporcionar mais
subsidios para uma Politica baseada em evidéncias, reduzindo o espaco de
intuicdo na formulacéo de politicas publicas pelo uso de evidéncias rigorosas
a respeito do problema, do processo e dos mecanismos de avaliacdo,
estabelecendo um processo de decisdo com informacdo de alta qualidade
usando dados e capacidades anali3cas e proporcionando o0 aumento da
efetividade das politicas publicas educacionais. O risco de promover
alteracdes no calendario do Exame pode significar uma perturbacdo no
cronograma com capacidade de afetar sua exceléncia, visto que necessita de
toda uma analise de risco, com variaveis que s6 serdo de conhecimento futuro,
0 que impede de ser feita nesse momento. Logo, urge estabelecer e divulgar um
cronograma oficial, que aponte para a inexorabilidade da sua realizagéo no
corrente ano e, caso a evolucdo do cenario aponte para sua alteracdo, esta
seja feita pautada pela analise e proposicdo de especialistas experientes,
avaliadas as variaveis de risco e os impactos decorrentes.

4.11. De acordo com a Unesco, a maioria dos governos ao redor do
mundo fechou temporariamente instituicdes educacionais na tentativa de
conter a propagacdo da pandemia do COVID-19. Esses fechamentos estdo
impactando mais de 89% da populacdo estudantes do mundo. Varios outros
paises implementaram fechamentos localizados, impactando milhdes de alunos
adicionais. Em todos os casos, 0s encerramentos colocam desafios sem
precedentes aos governos, para garantir a continuidade da aprendizagem, e
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aos professores, alunos, cuidadores e pais. Presidindo um webinar com a
participacdo de 159 participantes de 33 paises, Yumiko Yokozeki, diretora do
Instituto de Capacitacdo da UNESCO da Africa, enquadrou o contexto de uma
maneira positiva, a0 mesmo tempo em que enfatizou a importancia dos
governos apoiarem seus professores. “Como a necessidade é a mde da
invencdo, essa situacdo pode se tornar uma oportunidade para professores e
alunos se tornarem mais empoderados, criativos e inovadores”, disse ela. E
importante destacar que o prejuizo, incalculével, solapa por igual a todos 0s
estudantes, que ficam sem o0 acesso a escola e ao ensino presencial.
Observando o caso da China, o seu dificil vestibular, “gaokao”, que é similar
ao Enem, notamos que o mesmo, que é aplicado no primeiro semestre, foi
adiado em apenas um més, e isso porque deveria ser realizado em junho,
sendo adiado para a primeira semana de julho, por causa da pandemia do
COVID-19. Logo, ndo havera prejuizo aos estudantes de baixa renda, direta e
especificamente relacionado a Pandemia, que possa justificar o adiamento do
Enem, visto que a falta de aulas presenciais atingira a todos igualmente. A
manutencao da realizacdo, neste ano, do Enem significa um grande esfor¢o do
Inep para que os estudantes tenham garantida a oportunidade de prestar um
Exame com o mesmo nivel de qualidade de todos os anos anteriores,
sinalizando para toda a sociedade a importancia que a Educagdo tem, num
momento em que o esfor¢o educacional ganhara ainda mais relevo para o
futuro do pais.

(...)

4.15. Todos as normativas acima indicadas reforcam o leque de
possibilidades que estdo a disposicdo das redes e sistemas de ensino para
atuar de forma a garantir as 800 horas anuais, indicando que sera esforgo
impressionante, mas possivel. Nesse sentido cabe ao Inep atuar de maneira
eferiva para, nesse momento de crise, dar sua cota de contribuicdo e garantir
a continuidade dos estudos ao cidaddo brasileiro, ndo obstante os dbices
representados por essa abominavel calamidade global, garantindo a
realizacdo do Enem, em condi¢bes e em tempo oportuno, tornando-se uma
referéncia temporal que permita dar ritmo ao processo de recupera¢do do ano
letivo da educacdo bésica do pais, uma vez que aguardar o final da pandemia
para iniciar o processo de realizacdo do exame pode significar atrasar a
realizacdo do Enem num prazo muito superior ao final do ano letivo, dada sua
complexidade.

Ja& por meio da Nota Técnica Conjunta N° 52/2020 (SEI 2047350), concluiu o
INEP que:

41. O Enem é uma das politicas publicas de educacdo mais
importantes, a ser prestada anualmente, ndo obstante, além de avaliar o
ensino médio ao final deste ciclo escolar, agrega funcdo de “porta de
entrada” ao ensino superior para milhdes de brasileiros. Por este motivo, o
Inep esta buscando garantir sua execucdo adequada, ndo apenas para cumprir
com seu dever institucional, mas, principalmente, para ndo prejudicar a
sociedade brasileira. Inclusive com ajustes no Enem em formato digital.

4.2. Face ao exposto, em virtude da necessidade de atendimento das
demandas das redes de Educacédo Bésica e Superior, aponta-se ser necessario
que quaisquer mudangas de calendario contemplem a necessidade do Inep

Eduardo Deschamps e Maria Helena de Castro — 0334 73


https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2439451&id_procedimento_atual=2408339&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000451&infra_hash=94ca1ed64f932219719c4be97f17c4a251d0417fc1678642d9ac9a724b581210

PROCESSO N°: 23001.000334/2020-21

relativa ao lapso temporal de pelo menos 60 (sessenta) dias, compreendidos
entre a o Ultimo domingo de aplicacdo das provas do Enem e a divulgacao de
resultados, para conseguir-se operacionalizar toda logistica de: Recolhimento
das provas; Seu processamento; E sua corregdo com consolidagdo das bases
de resultados.

4.3. Destaca-se que tal prazo deve situar-se entre o fim do ciclo da
educacdo basica e as necessidades do MEC de utilizacdo dos resultados do
Enem para as politicas de selecdo para ingresso no Ensino Superior tais
como: Os programas de concessdo de bolsas de estudos e financiamento
estudantil.

4.4. Finalmente, sendo o Enem aplicado em instituicbes de ensino,
deve-se garantir que as mesmas ndo se encontrariam fechadas no periodo o
qual realizar-se-ia a aplicacéo de suas provas, pois, a indisponibilidade destas
inviabiliza a aplicacéo daquele.

Instado pelo MEC a se manifestar especificamente sobre o item 2.16. do
Parecer CNE/CP n° 5/2020, no sentido de esclarecer possiveis questes aplicaveis ao
ENEM, o INEP exarou a Nota Técnica n° 37/2020/DAEB (SEI 2076343).

Outrossim, convém lembrar ainda que,_embora ndo seja uma boa
pratica__pedagdgica, pois inverte a logica de que o principal é a
aprendizagem, sendo a avaliacdo tdo somente um instrumento para sua
ratificacdo ou retificacdo, contudo, entendendo o presente cenario e o fato de
ser o ENEM evento decisivo para a consecu¢do do objetivo de conquistar o
acesso ao ensino superior, 0 CNE poderia apontar, em seu parecer, para que
as redes dessem énfase na disponibilizacdo de contetdos que trabalhem,
prioritariamente, os conhecimentos associados as competéncias e habilidades
constantes das matrizes de referéncia do ENEM, de modo a permitir maior
objetividade na preparacdo dos concluintes do Ensino Médio, para prestar o
referido exame com maior probabilidade de sucesso.

5. CONCLUSAO

5.1. Pelos elementos ja apresentados, entende que o item 2.16 do ja
citado Parecer 05/2020 do CNE, ndo abriu a possibilidade de flexibilizacdo do
rigor de todos os pressupostos técnicos de realizacdo da prova brevemente
apresentados, por extrapolar as competéncias daquele Egrégio Colegiado e
adentrar nas competéncias regimentais do Inep. Logo, complementarmente, a
area técnica reafirma que néo cabe ajustes no instrumentos que comprometam
todo o processo de construgdo do instrumento com o rigor técnico, a acuracia
e a precisdo ja detalhada, para ndo privar a sociedade brasileira do maior
ativo que as avaliacOes externas entregam, que € oferecer um retrato objetivo,
empirico e comparavel sobre quanto as redes e escolas efetivaram a garantia
do direito a educacdo durante o periodo da pandemia, por meio de um
sofisticado instrumentos que utiliza TRI para fazer uma efetiva comparacéo ao
longo dos anos.

5.2. Registra ainda que um eventual ajuste no instrumento por parte da
equipe técnica ndo sera realizado sem a realizacdo de inumeros estudos e
simulages, que proporcionem ao gestor subisidios e elementos que sustentem
a mudanca com a garantia da manutencéo da preciséo técnica, da acuracia da
prova e da comparabilidade das notas ao longo dos anos.
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5.3. Por fim, solicita que caso ainda reste ddvida quanto ao eventual
alcance do referido item 2.16 do Parecer ao abordado nesta Nota Técnica, que
deixe-se registrado que a interpretacdo do Inep em relacéo ao referido item
2.16 ndo contempla abrir méo do rigor de todos os pressupostos técnicos de
realizacdo dos instrumentos. (destaques no original)

Sobre o ponto, é muito importante destacar que, por meio dos Editais n° 25 e
27, de 30 de marco de 2020, foi lancado o ENEM para o corrente ano, constando o
cronograma com as datas para a solicitacdo de isen¢do e a justificativa pela auséncia
no ENEM 2019, de 06 a 17 de abril de 2020, o periodo das inscri¢bes entre 11 e 22 de
maio de 2020, e a aplicacéo das provas impressas nos dias 1° e 8 de novembro e as
provas digitais nos dias 11 e 18 de outubro de 2020.

Posteriormente, mesmo o indice de solicitacdo de isencdo e de justificativa
tendo sido altos, alcancando 3.423.835 registros, o INEP, a fim de que nenhum
participante ficasse prejudicado, decidiu, administrativamente, que todos aqueles que
tém direito a isengdo nos termos do Edital terdo seu pedido concedido, de oficio, no
momento da inscri¢cdo, no periodo de 11 a 22 de maio de 2020. Além disso, alterou-se
a data de aplicacéo da prova digital para os dias 22 e 29 de novembro. Tais agdes
ensejaram o lancamento dos Editais n° 33 e 34, de 22 de abril de 2020.

Entretanto, em 22 de maio de 2020, foi definido novo prazo para inscri¢do no
Exame. O novo prazo, definido pelo MEC e pelo INEP, sera até as 23h59 de 27 de
maio de 2020. Apds a inscricdo, o pagamento do boleto deve ser realizado até dia 28
do mesmo més.

A iniciativa decorre de entendimento alcancado entre o INEP e o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED, em reunido realizada na manha do
dia 22 de maio de 2020.

Como ja anunciado anteriormente pelo MEC e INEP, serd feita uma enquete
com _os participantes inscritos, no final de junho, na Pagina do Participante. As
datas do exame serdo definidas apos a consulta.

Por meio da Portaria n° 329, de 11 de marco de 2020, foi instituido o Comité
Operativo de Emergéncia (COE), com o0 objetivo de debater e definir medidas de
combate a disseminacdo do novo coronavirus em instituicbes de ensino, seguindo as
diretrizes do Ministério da Saude, com ampla participacdo de diversos dirigentes e
autoridades responsaveis pela area educacional de todo o pais: MEC; Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE; Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares - Ebserh; Inep; Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo -
CONSED; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - Undime;
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica - Conif e Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior - Andifes.

Foram destaques das discussdes, no ambito desse Comité, as tratativas
empreendidas a respeito do cronograma do ENEM 2020, ocasido em que ja se
demonstrou abertura para nova alteracéo da data de aplicacéo das provas, tdo logo o
cenario fique mais definido.

Assim, reitera-se, a acdo de divulgacdo das datas atuais baseou-se na
importancia de a sociedade ter conhecimento e seguranca sobre a realizagdo do
ENEM, além de possibilitar a superacéo de diversas fases preparatorias a efetiva
aplicacao do exame. A fixacdo de uma data ndo a torna imutével, ainda mais no atual
momento. Ocorre que os diversos fatores que influenciaréo na potencial alteracéo do
calendario originalmente estabelecido ainda continuam incertos, em imprevisibilidade
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que obsta uma solucd@o definitiva neste momento, ja que, como é de conhecimento
geral, o Pais ainda enfrenta a situacdo de emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19.

Frisa-se que para se chegar a execu¢ao do ENEM é preciso cumprir com as
diversas etapas que antecedem a data de aplicacdo do Exame, tornando fundamental
a publicacéo dos editais, de modo a garantir a sociedade que o seu direito ao acesso
anualmente seja preservado e para que seja dado inicio, pelo INEP, a preparacéo e
viabilidade de execucgdo desta edicdo o ENEM, uma vez superado o atual cenario.

E de se ver que tanto 0 MEC quanto o INEP entendem que o ENEM é uma das
politicas publicas de educacdo mais importantes, motivo pelo qual estd buscando
garantir a execucdo adequada, nao apenas para cumprir com seu dever institucional,
mas, principalmente, para ndo prejudicar mais ainda a sociedade brasileira.

Ademais, reforca-se o dialogo sempre aberto junto as mais diversas entidades
e a sociedade em geral, destacando que todas as sugestdes e criticas apresentadas sao
importantes para o aprimoramento de suas atividades e que cada uma delas sera
avaliada e discutida, sempre buscando o que seja melhor para a educacéo brasileira.

Em conclusédo, com a finalidade de afastar eventuais duvidas na sua
interpretacdo, recomenda-se a aprovacédo parcial do Parecer CNE/CP n° 5/2020,
homologando os seus termos com exce¢do do item 2.16., o qual devera retornar ao
CNE para reexame, conforme disp0e o art. 4°, § 1°, do Decreto n® 9.235/2017 e o art.
18, 8§ 3°, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacéo:

Decreto n° 9.235/2017

Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacdo compete: | - homologar
pareceres do CNE em pedidos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de IES; Il - homologar pareceres e propostas de atos
normativos aprovados pelo CNE;

§ 1° O Ministro de Estado da Educacdo podera, motivadamente,
restituir os processos de competéncia do CNE para reexame.

Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacao

Art. 18 — O Colegiado, por seu Conselho Pleno e por suas Camaras,
manifesta-se por um dos seguintes instrumentos:

| - Indicacéo — ato propositivo subscrito por um ou mais Conselheiros,
contendo sugestéo justificada de estudo sobre qualquer matéria de interesse do
CNE;

Il - Parecer — ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das
Camaras pronuncia-se sobre matéria de sua competéncia;

Il - Resolugdo — ato decorrente de parecer, destinado a estabelecer
normas a serem observadas pelos sistemas de ensino sobre matéria de
competéncia do Conselho Pleno ou das Camaras.

8 1° - Aprovada uma indicagdo, independentemente do merito da
proposicdo, sera designada comissdo para estudo da matéria e consequente
parecer.

8 2° - As deliberagfes finais do Conselho Pleno e das Céamaras
dependem de homologacgéao do Ministro de Estado da Educacéo.

8 3° - O Ministro de Estado da Educacdo poderd devolver, para
reexame, deliberacéo que deva ser por ele homologada.
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Sugere-se que o CNE reexaminar referido item para esclarecer que as
disposigdes ali constantes néo se aplicam ao ENEM, nos termos em que abordado na
presente Nota Tecnica.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, sugere-se a homologacdo parcial do Parecer CNE/CP n°
5/2020 (SEI 2037135), excetuando da referida homologacdo o item 2.16., o qual
deverd retornar ao CNE para reexame de seu contetdo, com a finalidade de que o
Conselho esclareca que as “avaliacées e exames no contexto da situacdo de
pandemia” referidos no item seja interpretado e aplicado de modo que nédo venha a
impedir, obstar ou, de qualquer forma, prejudicar a realizacdo no ENEM nos termos
em que vier a ser definido pelos 6rgédos e entidades educacionais competentes, tendo
em vista a complexidade e as especializacbes pedagdgica, técnica, tecnoldgica e
logistica que envolvem referido exame de alcance nacional, cuja competéncia é
privativa do INEP, com a supervisdo do MEC.

Com base na Nota Tecnica N° 32/2020/ASSESSORIA-GAB/GM/GM, o Parecer
CNE/CP n° 5/2020 foi homologado parcialmente, nos termos do Despacho publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU), em 1°, de junho de 2020, secdo 1, pagina 32, conforme
segue:

[.]

Nos termos do art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, o Ministro
de Estado da Educacdo homologa parcialmente o Parecer CNE/CP n° 5/2020, do
Conselho Pleno, do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, o qual aprovou
orientacBes com vistas a reorganizacdo do calendario escolar e a possibilidade de
cbmputo de atividades ndo presenciais, para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da pandemia do novo coronavirus - Covid-19, e deixa de
homologar o item 2.16 do referido Parecer, o qual submete para reexame do
Conselho Nacional de Educacao, considerando as razBes constantes na Nota Técnica
n°® 32/2020/ASSESSORIA-GAB/GM/GM, conforme consta do Processo n°
23001.000334/2020-21.

ABRAHAM WEINTRAUB

Em apertada sintese, fica demonstrado acima que o pedido de reexame esta adstrito
ao item 2.16 do Parecer CNE/CP n° 5/2020, ponto em que concentraremos nossa analise.

Consideragoes da Comissao

O Parecer CNE/CP n° 5/2020, objeto do presente reexame, demandou herculeo
esforco de todos os membros deste colegiado. Nao obstante, despertou imensa mobilizacéo
da sociedade civil, monitoramento do Ministério Publico, do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e, por 6bvio, de toda a comunidade escolar.

Seu escopo foi justamente oferecer um roteiro, uma bussola para guiar 0s sistemas de
ensino, em todos os niveis federativos, diante deste cenario de extrema incerteza decorrente
das implicacOes oriundas da disseminacdo da Pandemia da COVID-19. A Comissdao
procurou, sobretudo quanto as opcbes de reorganizacdo do calendario escolar e as
possibilidades de se conferir validade académica as atividades ndo presenciais, trazer
seguranca juridica aos gestores publicos no planejamento de acdes estratégicas e aos agentes
privados que atuam na seara educacional.
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Ademais, almejou consolidar as atividades ndo presenciais como opg¢des pedagdgicas
robustas, Unica alternativa concreta diante da impossibilidade do convivio escolar presencial,
de forma féatica e vidvel para o cumprimento da carga horaria minima anual exigida pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Por conseguinte, nunca foi a intencdo deste Conselho sugerir desestabilizacdo de
qualquer politica publica, em particular o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), acéo
de extrema relevancia no contexto educacional brasileiro, consagrada como politica de
estado e consolidada nacionalmente. Do mesmo modo, é de conhecimento de todos que a
instancia governamental competente para tratar do ENEM é o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). E desta autarquia, por imposicio
normativa, e sob a tutela do Ministério da Educacdo (MEC), a nobre tarefa de formular,
executar, monitorar e avaliar as a¢0es inerentes ao ENEM.

Em que pese o acima exposto, faz-se pertinente afastar qualquer duvida interpretativa
quanto ao trecho 2.16 do Parecer CNE/CP n° 5/2020 (2.16 Sobre avalia¢es e exames no
contexto da situacdo de pandemia). Neste bojo, com o fim de dissipar qualquer
incongruéncia exegética, bem visando firmar o posicionamento deste Colegiado pelo zelo e
0 respeito as competéncias e prerrogativas das instancias governamentais, propomos a
alteracdo do texto em comento, nos seguintes termos:

2.16 Sobre avaliacOes e exames no contexto da situacdo de pandemia

Sugere-se que as avaliagdes nacionais e estaduais considerem as agOes de
reorganizacdo dos calendarios de cada sistema de ensino para o estabelecimento de seus
cronogramas. E importante garantir uma avaliacdo equilibrada dos estudantes em fungéo das
diferentes situacdes que serdo enfrentadas em cada sistema de ensino, assegurando as
mesmas oportunidades a todos que participam das avaliagdes em ambitos municipal,
estadual e nacional.

N&o obstante, faz-se necessario ressaltar que 0s ajustes propostos neste parecer nao
possuem o conddo de impedir, inviabilizar ou prejudicar, de qualquer forma ou por qualquer
meio, a realizacdo do ENEM.

E cedico que 0 ENEM ¢ uma politica plblica perene e consolidada, ndo suscetivel a
retrocessos ou a incertezas. Ademais, as acdes empreendidas no ambito do ENEM séo
prerrogativas privativas do Inep, que sob a supervisdo do Ministério da Educacao, reveste-se
na instdncia competente para executar todas as etapas conexas ao certame, conforme
disposto no art. 8°. do Decreto n® 9.432, de 29 de junho de 2018.

Sugere-se também que os sistemas de ensino desenvolvam instrumentos avaliativos
que possam subsidiar o trabalho das escolas e dos professores, tanto no periodo de realizacéo
de atividades pedagdgicas ndo presenciais como no retorno as aulas presenciais, a saber:

. criar questionério de autoavaliacdo das atividades ofertadas aos estudantes no
periodo de isolamento;

. ofertar, por meio de salas virtuais, um espaco aos estudantes para verificagéo
da aprendizagem de forma discursiva;

. elaborar, ap6s o retorno das aulas, uma atividade de sondagem da
compreensdo dos conteddos abordados de forma remota;

. criar, durante o periodo de atividades pedagdgicas ndo presenciais, uma lista
de exercicios que contemplam os contetdos principais abordados nas atividades remotas;

. utilizar atividades pedagogicas construidas (trilhas, materiais complementares

etc.) como instrumentos de avaliagdo diagndstica, mediante devolucdo dos estudantes, por
meios virtuais ou apds retorno das aulas;
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. utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participacédo através
dos indicadores gerados pelo relatério de uso;

. elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com objetivos,
hipoteses, metodologias, justificativa, discussao teorica e concluséo;

. criar materiais vinculados aos conteudos estudados: cartilhas, roteiros, historia
em quadrinhos, mapas mentais, cartazes; e

. realizar avaliacdo oral individual ou em pares acerca de temas estudados

previamente.

E este o parecer que submeto a deliberacdo do Conselho Pleno, sintetizado no voto
abaixo exarado.

Il - VOTO DA COMISSAO

Voto, em sede de reexame, pela reforma parcial do Parecer CNE/CP n° 5, de 28 de
abril de 2020, alterando, em parte, seu item 2.16, que versa sobre avaliagdes e exames no
contexto da situacdo de pandemia, no sentido de explicitar que seus efeitos ndo implicam no
Obice ou prejudique, de qualquer forma, a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), nos termos em que vier a ser definido pelos 6rgdos e entidades educacionais
competentes, considerando sua complexidade e as especializacBes pedagdgica, técnica,
tecnoldgica e logistica, bem como firma a competéncia privativa do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no que se refere as acbes da
aludida politica pablica.

Brasilia (DF), 8 de junho de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi (CES/CNE) — Presidente

Conselheiro Eduardo Deschamps (CEB/CNE) — Relator

Conselheira Maria Helena Guimaraes de Castro (CEB/CNE) — Relatora

Conselheiro Ivan Claudio Pereira Siqueira (CEB/CNE) — Membro
I11 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comisséo.
Sala das Sessdes, em 8 de junho de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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PARECER CNE/CP N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
11/2020 CP 71712020
| - RELATORIO

1. Introducéo

Este Parecer foi organizado em colaboragdo com o Ministério da Educagdo (MEC), e
contou com a participacdo de entidades nacionais como a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo
(Consed), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), a FNCEM, o
Foérum das Entidades Educacionais (FNE), além da interlocucdo com especialistas e entidades
da sociedade civil.

O processo de oferta educacional, nesses tempos da pandemia COVID-19, transcende
decretos e normas que permitem flexibilizar o afastamento social.

A educacdo de qualidade é um dos pilares da sociedade contemporanea, por isso €
assegurada em inameros diplomas legais. O direito a educacdo de qualidade se associa a
dignidade do ser humano, um dos pilares da nossa ordem juridica. O Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) repercute os valores constituidos na legislacdo e nas normas nacionais, dai
que o conjunto de recomendagfes aqui presentes objetivam acima de tudo a preservacao da
vida, a diminuigéo das desigualdades e o desenvolvimento de uma sociedade brasileira plural,
mas assentada sobre principios e valores de promocdo da cidadania. Como assinala Flavia
Piovesan:

[.]

A dignidade da pessoa humana, (...) esta erigida como principio matriz da
Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretacdo das
suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como
canone constitucional que incorpora as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axiologico a todo o sistema juridico brasileiro.

(PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 4ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 54)

No caso da educacgdo nacional, em todos os niveis e modalidades, estados, municipios
e federacdo vém orientando as redes publicas e as instituicGes particulares, no sentido de
ampliar balizas legais que permitam a flexibilizacdo em torno da adocao da oferta educacional
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ndo presencial, de forma a aprimorar medidas de qualidade ao aprendizado, ao tempo em que
se amplia, também, a longevidade dessas medidas.

Esta claro que, na oportunidade da possibilidade de retorno as atividades escolares
presenciais, essas deverdo estar repletas de cautelas e cuidados sanitarios, mas também atentas
aos aspectos pedagdgicos. Nos apresenta, também, a possibilidade da continuidade das
atividades ndo presenciais em conjunto com possiveis atividades presenciais, de forma a
ampliar ou complementar a perspectiva de aprendizado e a corrigir ou mitigar as dificuldades
de acesso a aprendizagem ndo presencial.

Nesse sentido, esse parecer aborda questdes referentes, advindas das autonomias do
processo legislativo dos entes educacionais, ou seja, as perspectivas futuras de admissdo da
possibilidade de atividades escolares presenciais, isso sem, de forma alguma, admitir sua
plenitude ou mesmo estimula-las em relacdo as autonomias do sistema educacional. Atua,
assim, o CNE no ambito de suas competéncias, organizando normas e orienta¢fes nacionais,
na perspectiva da adogdo mediada pelas legislagGes e normas institucionais e dos sistemas
educacionais.

O retorno as atividades escolares, quando definido o cronograma de reabertura das
escolas no contexto da crise da COVID-19, devera enfrentar varios desafios. O objetivo deste
parecer €, respeitando a autonomia das escolas e dos sistemas de ensino:

1. Apoiar a tomada de decisdes para o retorno as aulas presenciais;

2. Oferecer diretrizes que orientem o planejamento dos calendarios e dos protocolos
especificos dos estabelecimentos de ensino, definidos pelas autoridades locais e regionais;

3. Oferecer sugestdes e recomendacBes de cunho organizacional e pedagdgico que
podem ser desenvolvidos pelas escolas e sistemas de ensino.

Nos termos definidos pelo Parecer CNE/CP n° 5, de 28 de abril de 2020, recomenda-se
que os sistemas e organizacgOes educacionais desenvolvam planos para a continuidade da
implementacdo do calendario escolar de 2020-2021, de forma a retomar gradualmente as
atividades presenciais, de acordo com as medidas estabelecidas pelos protocolos e autoridades
locais.

Com base em uma breve avaliacdo das experiéncias recentes de reabertura das escolas
em diferentes paises®, é possivel identificar tendéncias e necessidades a serem priorizadas nos
planos de continuidade e implementacdo do calendério escolar de 2020. O documento ressalta
a importancia da formulacdo de planos capazes de oferecer respostas educativas coerentes e
efetivas para assegurar o direito de todos a educacao, considerando os limites impostos pela
atual crise as condic6es de funcionamento das escolas no Brasil.

As limitacGes na capacidade de implementar atividades ndo presenciais ao longo do
periodo de isolamento social poderdo afetar de modo desigual as oportunidades de
aprendizagem dos alunos. Sabe-se que o tempo investido no aprendizado, ou tempo de
aprendizado, ¢ um dos preditores mais confiaveis do processo de aprendizagem, como
indicado no Parecer CNE/CP n° 5/2020 do CNE. Sabe-se também que a qualidade da
educacdo em VAarios paises comprovou que escolarizacdo ndo é o mesmo que aprendizagem.
Nos Estados Unidos da América (EUA), pesquisas documentaram os efeitos da “perda de

1 Verarespeito:

OCDE 2020; Banco Mundial, 10 de Abril de 2020; Reimers & Schleicher, Schooling disrupted, schooling
rethought, Maio de 2020; JOHN HOPKINS, School of Education. THE RETURN (MAY 2020). Ver
também: Nota Técnica do Todos pela Educacdo: O Retorno as Aulas Presenciais no Contexto da Pandemia
do Covid-19; Fundacdo Roberto Marinho: Protocolo para a Educacéo: Projeto Retomada Juntos (junho
2.020); MEC/SEB: Levantamento Internacional—Abertura de Escolas COVID-19 (junho 2020)
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aprendizagem? nas férias de verdo” indicando que a interrupg¢io prolongada dos estudos pode
causar uma perda dos conhecimentos e habilidades adquiridas. Uma andlise das pesquisas
sobre o retrocesso cognitivo nas férias de verdo nos EUA sugere que os estudantes podem
perder o equivalente a um més de aprendizagem no ano letivo, sendo maior para os estudantes
de menor renda®.

Além disso, é preciso considerar um conjunto de fatores que podem afetar o0 processo
de aprendizagem remoto no periodo de isolamento da pandemia, tais como: as diferencas no
aprendizado entre os alunos que tém maiores possibilidades de apoio dos pais; as
desigualdades entre as diferentes redes e escolas de apoiar remotamente a aprendizagem de
seus alunos; as diferencas observadas entre os alunos de uma mesma escola em sua
resiliéncia, motivacao e habilidades para aprender de forma autbnoma on-line ou off-line; as
diferencas entre os sistemas de ensino em sua capacidade de implementar respostas
educacionais eficazes; e, as diferencas entre os alunos que tém acesso ou nédo a internet e/ou
aqueles que ndo tém oportunidades de acesso as atividades sincronas ou assincronas. Todos
esses fatores podem ampliar as desigualdades educacionais existentes. No caso brasileiro, a
pandemia surgiu em meio a uma crise de aprendizagem, que podera ampliar ainda mais as
desigualdades existentes. O retorno exigird grande esforco de readaptacdo e de
aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem.

Um estudo recente da McKinsey* para estimar o impacto potencial do fechamento das
escolas de educacdo basica, identificou trés cenarios possiveis sobre a eficacia do aprendizado
remoto em relacdo ao ensino presencial tradicional. O estudo salienta que o aprendizado dos
alunos do ensino médio durante o fechamento das escolas varia de acordo com trés fatores: a
qualidade do acesso e da oferta do ensino remoto, o apoio domiciliar e 0 grau de engajamento
do estudante. Os dados indicam que apenas 60% (sessenta por cento) dos estudantes de baixa
renda nos EUA estdo acessando o ensino remoto on-line. Os estudantes negros e 0s
hispanicos, segundo o estudo, podem apresentar retrocessos cognitivos que variam de 9
(nove) meses a 1 (um) ano de estudo. O estudo leva em conta todos os estados dos EUA,
inclusive a situacdo de 28 (vinte e oito) estados americanos que ndo obrigam o ensino remoto
durante o isolamento social. Estima-se também um aumento de 30% (trinta por cento) a 40%
(quarenta por cento) nas taxas de abandono do ensino médio, com base nos estudos dos
efeitos do furacdo Katrina sobre o aumento da evaséo escolar.

O artigo de Alexandre Schneider (Folha de Sdo Paulo, 13 de junho de 2020) cita trés
estudos importantes sobre o impacto da epidemia da COVID-19 no desempenho dos 55
(cinquenta e cinco) milhGes de estudantes americanos. O primeiro deles, do Annenberg
Institute da Universidade de Brown, indica que os estudantes norte-americanos devem voltar
as escolas em setembro com uma perda de aprendizagem da ordem de 30% (trinta por cento)
em leitura e de 50% (cinguenta por cento) em matematica. O segundo, da Universidade de
Harvard, avaliou o efeito do uso de um software de matematica antes e depois da pandemia
com 800 (oitocentos) mil alunos. De janeiro a abril, o desempenho dos estudantes de baixa
renda caiu 50% (cinquenta por cento), enquanto os de estudantes que vivem em comunidades
de renda mais alta ndo tiveram alteracdo de desempenho. J& em junho, a queda foi de 78%
(setenta e oito por cento) para os de baixa renda. O terceiro, da consultoria McKinsey,
estimou, em média, a perda de sete meses no aprendizado para estudantes brancos, e de dez
para negros e latinos.

2 Ver FILMER, Deon et al. Learning to Realize Education’s Promise. World Bank, 2018.

3 Cooper, H., et all (1996). The effects of summer vacation on achievement test scores: uma revisdo
narrativae e eta-analiitic. Revisdo Educacional 66 3): 227-268.
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.3102/00346543066003227

4 Mc Kinsey (June 2020): Emma Dorn et alli: Covid 19 and Student Learning in the United States.
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Segundo o editorial publicado pela The Lancet Child and Adolescent Health, na
edicéo de 1° de julho de 2020, mais de 1,4 bilhdo de criangas em todo o mundo estavam fora
da escola em junho e 60% (sessenta por cento) delas ndo dispunham de recursos para
desenvolver atividades pedagdgicas remotamente. Artigo® publicado na revista Educational
Assessment, Evaluation and Accountability, mostra que 78% (setenta e oito por cento) dos
estudantes da Alemanha, Austria e Suica avaliam que a falta de acesso ao computador ou
notebook pessoal para estudar foi o maior obstaculo que enfrentaram durante o fechamento
das escolas.

E no Brasil, quantos alunos da educacdo basica estdo tendo acesso as atividades nédo
presenciais? Quantos tém acesso a Internet e dispGem de computador ou celular para
acompanhar atividades online? Quantas escolas e redes de ensino tém condigdes efetivas de
oferecer atividades ndo presenciais aos estudantes? Quantas familias tém condic6es de apoiar
as atividades escolares dos seus filhos? Como as escolas poderdo enfrentar os desafios das
aprendizagens no retorno as aulas? Quais medidas devem ser tomadas para evitar 0 aumento
da repeténcia e do abandono escolar?

Diante dos desafios da pandemia, é preciso definir diretrizes e medidas sensatas que
possam apoiar respostas educacionais eficazes para proteger os direitos de aprendizagem e
mitiguem os impactos da pandemia, de forma a garantir a continuidade do processo de
aprendizagem e a implementacédo do calendario escolar de 2020-2021.

2. Breve Diagnéstico da Educacéo Béasica no Contexto da Pandemia

Segundo dados do Censo Escolar de 2019 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil tem 47,9 milhdes de estudantes na
Educacéo Basica® e 8,4 milhdes no Ensino Superior, portanto, uma populagio de 56,3 milhdes
de estudantes fora das salas de aula desde marco de 2020. Deste universo, 51,8 milhdes de
estudantes estdo distribuidos em vérias etapas de ensino:

9 milhdes de estudantes de Educacéo Infantil” e 114.851 escolas;

15 milhdes de estudantes nos Anos Iniciais e 109.644 escolas;

11,9 milhdes de estudantes nos Anos Finais e 61.765 escolas;

7,5 milhdes de estudantes no Ensino Médio e 28.860 escolas;

8,4 milhdes de estudantes no Ensino Superior e 2.537 instituicdes de ES.

Cerca de 2,2 milhdes de docentes atuam na Educacdo Basica e 384.474 docentes no
Ensino Superior.

Um estudo realizado pela FRM?® identificou os impactos da volta as aulas para o0s
diferentes niveis e etapas da educacao basica. O projeto descreve um quadro socioecondémico
detalhado dos efeitos associados do retorno as aulas dos estudantes da educacdo basica. O
estudo faz um levantamento das dimensdes econdmicas e sanitarias da reabertura e seus
impactos sobre os transportes publicos, liberacdo da forca de trabalho (professores e pessoal
administrativo das escolas), alimentacdo (restaurantes, lanchonetes, comércio), enfim, um

5 Huber, S.G. e Helm, C. COVID-19 and schooling: evaluation, assessment and accountability in times of
crises -reacting quickly to explore key issues for policy, practice and research with the school barometer.
Educational Assessment, Evaluation and Accountability. P.1-34, 10 junho 2020.

6 O numero total de matriculas da Educacdo Béasica é composto pela soma das seguintes etapas de ensino:
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, curso técnico concomitante, cursos técnico
ubsequente, curso FIC concomitante e educacdo de jovens e adultos.

7  Na Educacdo Infantil, 3.755.092 estdo matriculados em creche, e 5.217.686 na pré-escola.

8 Fundagdo Roberto Marinho, junho de 2020. Protocolo de volta as Aulas. Projeto Retomada Juntos.
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conjunto de fatores que podem aumentar o processo de contaminacdo. O projeto propGe uma
reabertura em trés etapas, de forma escalonada por niveis de ensino.

Considerando a quantidade de estudantes matriculados na educacao basica, o estudo
recomenda um protocolo com prioridade de retorno as criancas de educacdo infantil e dos
anos iniciais, que representam 24 (vinte e quatro) milhdes de alunos, 1,5 milhdo de
professores e envolvem milhdes de familias com rendimento domiciliar per capita de até meio
salario minimo. O retorno dos estudantes mais novos, além de liberar maior nimero de méo
de obra para vérios setores da economia formal e informal, tem menor impacto sobre os
servigos de transporte, pois as criangas menores residem em geral mais proximas da escola.
Outro ponto importante € o menor nimero de alunos por sala de aula, o que facilita a
reorganizacdo da sala de aula e o distanciamento. Em suma, o estudo destaca um conjunto de
fatores que contribui para a reativagdo da economia e garantia da educacdo das criangas
menores que tém mais dificuldade para desenvolver atividades ndo presenciais de modo
autonomo.

Outro estudo, realizado pela Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional
(lede) em parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB),° mostra grande variedade e
diversificacdo das redes de ensino para sua organizacdo interna e disponibilizacdo de
contelidos e atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de pandemia. Revela
que 82% (oitenta e dois por cento) das redes municipais ofereceram aulas ou conteddos
pedagogicos aos estudantes utilizando diferentes estratégias. Em relacdo as redes estaduais
pesquisadas, todas disseram ofertar algum tipo de contetdo pedagdgico no periodo de
isolamento. A amostra do estudo é formada por 249 (duzentas e quarenta e nove) redes de
ensino municipais de todas as regides do pais e abrange apenas 17 (dezessete) redes estaduais.

Em relacdo a educacdo infantil, a pesquisa mostra que 41% (quarenta e um por cento)
das redes municipais disponibilizam semanalmente contetdos aos alunos; 31% (trinta e um
por cento) quinzenalmente e 28% (vinte e oito por cento) diariamente. Em geral, as redes
ofereceram orientacBes aos pais sobre atividades lGdicas, interacbes e brincadeiras,
alimentacédo saudavel e suporte psicolégico.

Nos anos iniciais, 44% (quarenta e quatro por cento) das redes oferecem contetdos e
atividades pedagogicas semanalmente, 27% (vinte e sete por cento) diariamente e 29% (vinte
e nove por cento) quinzenalmente. Para os anos finais do ensino fundamental, a mesma
tendéncia se repete, com maior proporcdo de redes oferecendo atividades diariamente. Em
ambos 0s casos, as redes indicam que 93% (noventa e trés por cento) das intervencdes
pedagdgicas implementadas estdo embasadas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
87% (oitenta e sete por cento) delas no curriculo de referéncia. Segundo a pesquisa, ndo ha
um padrédo em relacéo as atividades oferecidas aos alunos do ensino fundamental. No caso dos
anos iniciais, predominam atividades de leitura, escrita, interpretacdo de texto e operacoes
basicas de matematica. Nos anos finais, as redes priorizam atividades tendo como norte a
BNCC e a matriz de referéncia do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb). Entre as
17 (dezessete) redes estaduais do ensino médio, participantes da amostra, 33% (trinta e trés
por cento) asseguram conteddos aos alunos diariamente; 60% (sessenta por cento)
semanalmente e 7% (sete por cento) quinzenalmente. Em todas as redes do ensino médio
pesquisadas ha videoaulas ofertadas e preparacdo dos estudantes para o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM).

A maioria das secretarias afirma ter um bom controle dos estudantes que tém acesso
aos conteudos ofertados. Contudo, o monitoramento limita-se ao recebimento das atividades e
ndo a verificagdo do aproveitamento dos alunos. Uma das maiores dificuldades diz respeito a
formagéo dos professores para lidar com ferramentas e tecnologias educacionais. De acordo

9 IEDE & Instituto Rui Barbosa, junho 2020. A Educagdo N&o Pode Esperar.
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com a pesquisa, apenas 39% (trinta e nove por cento) das redes estdo oferecendo formacdes
para as atividades ndo presenciais. Essa situacao reforga os resultados de recente pesquisa do
Instituto Peninsula, segundo a qual 83% (oitenta e trés por cento) dos professores se sentem
despreparados para o ensino virtual e gostariam de receber apoio neste sentido.

A maioria das redes, 84% (oitenta e quatro por cento) declararam que estdo se
preparando para a volta as aulas, mas salientam a importancia de orientagdes dos 6rgéos e
conselhos de educacédo para se organizarem melhor. O planejamento da volta as aulas ocorre
em trés frentes principais: acolhimento; avaliagdes diagndsticas para identificar os niveis de
aprendizagem dos estudantes e, a partir disso, estabelecer intervencgdes; a reorganizacdo do
espaco fisico e a adocdo das medidas de higiene necessarias para evitar a contaminacdo da
COVID-19. Destaca-se também atencéo especial a medidas de combate a evasao, busca ativa
de alunos, estratégias de recuperagdo da aprendizagem. A maior preocupac¢do das redes para a
retomada esta ligada as condi¢cfes de saude e de seguranca aos estudantes e profissionais da
educacéo.

Uma pesquisa da Undime e varios parceiros® aplicou questionarios em 3.978 (trés mil
novecentos e setenta e oito) redes municipais com o objetivo de subsidiar protocolos de volta
as aulas nos municipios. Os respondentes representam 70% (setenta por cento) do total de
matriculas das redes municipais do pais. Os resultados revelam o seguinte quadro:

o 83% (oitenta e trés por cento) dos alunos das redes publicas vivem em familias
vulneraveis com renda per capita de até 1 (um) salario-minimo;
. 79% (setenta e nove por cento) dos alunos das redes publicas tem acesso a

internet, mas 46% (quarenta e seis por cento) acessam apenas por celular e 2/3 dos alunos néo
tém computador;

. 60% (sessenta por cento) das redes municipais que suspenderam as aulas
presenciais estdo oferecendo atividades remotas;
o 43% (quarenta e trés por cento) das redes municipais utilizam materiais

impressos nas atividades remotas; 57% (cinquenta e sete por cento) contedos digitais e
videoaulas gravadas;

o 958 (novecentos e cinquenta e oito) redes municipais tém politicas de
monitoramento das atividades remotas e acompanhamento dos alunos; e
. Mais da metade das redes indica que as maiores dificuldades para a

implementacao das atividades ndo presenciais sdo: indefinicdo das normativas dos respectivos
sistemas; dificuldades dos professores em lidar com as tecnologias e falta de equipamentos.

Com o objetivo de identificar se os alunos estdo recebendo as atividades de
aprendizado remoto e quais as dificuldades encontradas, pesquisa realizada pelo Datafolha®!
entrevistou 1.208 (um mil duzentos e oito) pais ou responsaveis de estudantes das redes
publicas municipais e estaduais numa amostra nacional, no final de maio de 2020. Entre os
principais resultados, destacam-se:

o 74% (setenta e quatro por cento) dos estudantes participaram de alguma
atividade néo presencial, chegando a 94% (noventa e quatro por cento) na regido Sul e a 52%
(cinquenta e dois por cento) no Norte;

10 Undime, Itad Social, Unicef, Plano CDE e Cieb. Desafios das Secretarias Municipais de Educacéo, maio
de 2020.
11 Data folha, Lemann, Itad Social. Educacédo ndo presencial, Onda 1 (Junho de 2020).
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o 86% (oitenta e seis por cento) dos estudantes do ensino medio tiveram acesso a
atividades remotas; 74% (setenta e quatro por cento) dos alunos nos anos finais e 70%
(setenta por cento) nos anos iniciais do ensino fundamental;

o 81% (oitenta e um por cento) dos estudantes da rede estadual receberam algum
tipo de material para as atividades em casa, contra 68% (sessenta e oito por cento) da rede
municipal;

o 54% (cinquenta e quatro por cento) dos estudantes dos anos iniciais tiveram
acesso a atividades via internet; nos anos finais 65% (sessenta e cinco por cento); e, 82%
(oitenta e dois por cento) no ensino médio;

. Segundo a percepcdo dos responsaveis, 82% (oitenta e dois por cento) dos
estudantes estdo fazendo as atividades escolares enviadas pela escola;

o 47% (quarenta e sete por cento) dos estudantes do ensino fundamental e 69%
(sessenta e nove por cento) do ensino médio nao receberam orientacdes das escolas;

o 58% (cinquenta e oito por cento) apontam dificuldade na rotina das atividades
em casa;

. 31% (trinta e um por cento) dos responsaveis temem que 0s estudantes
desistam da escola;

o 46% (quarenta e seis por cento) estudam em escolas classificadas nos grupos

inferiores de nivel socioeconémico (INSE/Inep) e tém menos acesso a atividades ndo
presenciais;

o 70% (setenta por cento) dos responsaveis sao mulheres chefes de familia; e

o 73% (setenta e trés por cento) dos responsaveis tém renda familiar de até 2
(dois) sal&rios minimos.

Em suma, os estudos disponiveis sobre a situacdo recente revelam que a maioria das
redes publicas de ensino busca implementar atividades ndo presenciais alinhadas com as
recomendagdes do Parecer CNE/CP n° 5/2020. Os maiores desafios sdo: a grande
desigualdade no acesso a internet pelos estudantes; as dificuldades dos professores em
desenvolver atividades remotas; as desigualdades no indice socioeconémico das escolas que
também se revela na desigualdade da sua infraestrutura. Também fica claro que, em geral, as
escolas das redes publicas ndo fazem o monitoramento do aprendizado das atividades néo
presenciais.

H& ainda uma questdo central: as redes publicas estaduais e municipais terdo
condicdes de fazer as adaptacdes necessarias no ambiente escolar para o retorno as aulas.

Um estudo do Instituto Unibanco!? estima que para evitar o colapso financeiro das
redes publicas de educagdo bésica, serdo necessarios recursos adicionais da ordem de R$ 30
bilhGes de reais, considerando as despesas previstas para 2020 num quadro de queda da
arrecadacdo e restricdo orgamentéria, além do aumento das despesas para a adequacdo das
escolas aos protocolos sanitarios, aquisicdo de equipamentos, reformas nos lavatorios,
materiais de higiene, ensino remoto, alimentacdo, compra de infraestrutura tecnoldgica,
patrocinio de pacotes de dados de internet e adicional da folha salarial para garantir aulas de
recuperacdo e a possivel abertura das escolas nos finais de semana. Importante destacar que as
redes de escolas particulares'® vém fazendo adaptagBes importantes nas suas unidades,
apresentam propostas detalhadas de planejamento da volta as aulas, revisdo do planejamento

12 Instituto Unibanco e Todos pela Educacdo. COVID-19-Impacto Fiscal na Educagdo Bésica. Junho de
2020.

13 Protocolos de redes e de escolas privadas descrevem varias adaptacBes sendo feitas para o retorno as aulas
presenciais. Ver protocolos divulgados pela Federacdo Nacional de Escolas Particulares/Fenep;
Associacdo Brasileira de Escolas Particulares/Abepar; Associacdo Nacional de Escolas
Catolicas/ANEC, além de varios protocolos ja divulgados de escolas particulares.
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curricular e guias de orientacdo aos responsaveis, alunos, professores e equipes
administrativas.

Portanto, a possibilidade da continuidade das atividades remotas com o retorno das
aulas presenciais requer grande esforgo dos governos para assegurar condi¢cdes de higiene e
seguranca nas escolas publicas, o acesso a internet aos estudantes de baixa renda,
investimento na infraestrutura das escolas e na formag&o dos professores para 0 uso de novas
metodologias e de tecnologias. Neste sentido, o auspicioso debate acerca da utilizacdo dos
recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST), R$ 31
(trinta e um) bilhdes de reais para garantir internet de alta velocidade a todas as escolas
publicas e acesso gratuito a internet pelos alunos mais vulneraveis representa uma grande
esperanga para todos os estudantes e professores brasileiros.

3. Breve Diagnéstico da Educacéo Superior no Contexto da Pandemia

A Educacdo Superior foi alcancada pela pandemia da COVID-19 com os seguintes
indicadores de desempenho de expanséo, apresentados pelo Censo da Educacdo Superior do
Inep, em 2018:

L]

8.740.338 matriculas, sendo: 75% em IES particulares e 19,3% em
licenciaturas e 2.056.511 em EAD e 58% no turno noturno (68% das matriculas
particulares)

8% da matricula na Regido Norte, 8% na Centro oeste e 47% na Sudeste.

3.445.935 ingressantes para 13.529.101 vagas oferecidas em 2018 (25% das
vagas ofertadas em 2018 foram ocupadas)

1.373.321 de novos ingressante em EAD (40% do total de ingressantes em
2018)

1.264.288 concluintes

2018 Faculdades, 230 Centros Universitarios e 199 Universidades

Direito, Administracdo, Ciéncias Contabeis e Pedagogia acumulam mais de
2.600.000 matriculas

Desisténcia ou Evasdo em 2016 foi indicada em 57% ( 60% nas particulares,
47% nas Federais, 62% em EAD e 55% em Cursos de Engenharia)

21% da populacdo de 18 a 24 anos frequenta a educacdo superior e apenas
13, 7% da populacdo entre 55 e 64 anos possui curso superior, uma das menores
taxas da América do Sul.

Nesse cendrio, a educagdo superior passou, durante a COVID-19, a ser ofertada como
ndo presencial e a distancia. Hoje, cerca de 90% (noventa por cento) das matriculas séo
predominantemente a distancia. Uma série de a¢des regulatorias sustentou essa medida, entre
Portarias do MEC e uma Medida Provisoria (MP). As Portarias do MEC foram ampliadas em
sua abrangéncia pelo Parecer CNE/CP n° 5/2020, reconhecida pela Portaria n°® 344/2020 do
Ministério da Educagdo que substituiu as anteriores relativas a substituicdo de aulas
presenciais por aulas em meio digital. O parecer foi organizado em ampla mobilizacdo com os
sistemas de ensino, e a partir de entendimentos, didlogo e cooperagdo técnica com o0
Ministério da Educacao.

Para fins desta Nota Técnica, nos baseamos fortemente no texto do Parecer CNE/CP
n° 5/2020 ja homologado, por vezes quase que literalmente.

Em um sentido geral, o parecer aprofunda orientagdes nacionais e indica algumas
normas referentes a conducao do processo educacional ndo presencial, de forma a ampliar as
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balizas propostas as instituicOes, redes e sistemas de ensino, sempre de forma limitada a
duragéo da pandemia.

No que diz respeito a educacdo superior, aspectos referentes ao disposto nas Portarias
de nos 343 e 345, de marco de 2020, foram tratados e, de certa forma, estendidos as praticas
responsaveis de ofertas de cursos e as atividades e disciplinas a eles referentes, especialmente
no que se refere as aulas laboratoriais e atividades praticas, como as complementares, de
estagio, dentre outras.

Quanto as atividades praticas, estagios ou extensdo, estdo vivamente relacionadas ao
aprendizado e muitas vezes localizadas nos periodos finais dos cursos. Se o conjunto do
aprendizado do curso ndo permite aulas ou atividades presenciais, seria de se esperar que, aos
estudantes em fase de estagio, ou de praticas didaticas, fosse proporcionada, nesse periodo
excepcional da pandemia, uma forma adequada de cumpri-lo.

No caso dos cursos de licenciatura ou formacdo de professores, as praticas didaticas
vao ao encontro de um amplo processo de oferta de aprendizado ndo presencial a educacao
béasica, principalmente aos anos finais do ensino fundamental e médio. Produz, assim, sentido
que estagios vinculados as praticas na escola, em sala de aula, possam ser realizados de forma
igualmente virtual ou ndo presencial, seja a distancia, seja por aulas gravadas etc.

Da mesma forma, outros cursos podem, também, especialmente nessa época ou
periodo de afastamento social, ser objetos de préaticas ou estagios ndo presenciais, dependendo
do padréo de digitalizacdo, ou de atividades e servicos ja operados a distancia, com trabalho
remoto, laboratorios virtuais, telegestdo, atendimento dos clientes a distancia, sistemas de
entrega eletronica de documentos, projetos, peti¢des etc.

A substituicdo da realizacdo das atividades praticas dos estagios de forma presencial
para ndo presencial, com o uso de meios e tecnologias digitais de informacgéo e comunicacao,
podem estar associadas, inclusive, as atividades de extensdo e pesquisa das instituicdes e dos
CUrsos superiores.

O relevante é que haja a adequada metodologia pedagdgica aplicada as atividades
praticas, de forma a propiciar o aprendizado de conteddos concernentes e integradores de
competéncias esperadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos. A
proximidade entre objetos de aprendizagem elegidos pelas praticas com as tedricas devem
corresponder a construcdo das competéncias e facilitar a aplicacdo interdisciplinar do
curriculo. As formas ndo presenciais de aprendizado por meio de préaticas e estagios podem
ainda conter flexibilidades disponiveis pelos sistemas de tecnologias digitais aplicados, de
forma a ampliar o processo de interacdo com diversos ambientes de trabalho e a troca em
diversos niveis, de experiéncias tedrico-praticas compartilhadas.

O processo de oferta ndo presencial, de atividades ou disciplinas praticas e
laboratoriais, mesmo que considerado apenas o periodo da pandemia, podera colaborar
também para aprofundar o aprendizado digital e a interacdo virtual com diversos ambientes de
trabalho que possuem como requisito praticas e experiéncias digitais ou de aplicacdo virtual
aos meios de trabalho. Além de viabilizar a realizacdo das atividades praticas dos estagios
obrigatdrios, garantindo a possibilidade de terminalidade do ensino superior no tempo de
integralizacdo do curso para estudantes na fase final do curso, dando a possibilidade, ainda
que mediada com alguma reposicéo, de sua concluséo.

4. Previsdo do Parecer e Condicgdes de Obrigacdes e Abrangéncias Referentes as

Ofertas Na@o Presenciais de Disciplinas ou Atividades Praticas e Laboratoriais, em
Consonancia com o Parecer CNE/CP n° 5/2020.
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O processo de ingresso na oferta para atividades praticas ndo presenciais
dependera de projeto pedagdgico curricular especifico para as disciplinas ou
atividades, informando as metodologias, infraestrutura e meios de interacdo com as
areas e campos de estagios e 0s ambientes externos de interacdo onde se dardo as
praticas do curso e a capacitacdo docente, do orientador ou preceptor do estagio em
adotar o aprendizado a distancia e tele orientado. Essa documentacdo, bem como a
informacdo da pratica adotada, devera ser transmitida a Secretaria de Regulagéo e
Supervisao da Educacao Superior (SERES).

No ambito da oferta da educacdo superior ndo presencial, deverdo ser
adotadas e normatizadas, para essa modalidade, atividades referentes as disciplinas
praticas, inclusive de laboratério, estagios, ao TCC, avaliacdo, extensdo, atividades
complementares, processo seletivo de ingresso, capacitacdo docente, entre outras.

No exercicio de autonomia e responsabilidade na conducdo de seus projetos
académicos, respeitando-se 0s parametros e normas legais estabelecidas, com
destaque e em observancia ao disposto na Portaria MEC n° 2.117, de 6 de dezembro
de 2019, as instituicbes de educacdo superior podem considerar a utilizacdo da
modalidade EaD como alternativa a organizacdo pedagogica e curricular de seus
processos de reposicado das 800 horas de carga horaria a distancia e adotar medidas
adequadas quanto ao retorno as atividades presenciais para cursos e instituicdes que
nao possuiam anteriormente a modalidade EaD.

Essas consideracbes conduzem as seguintes recomendacGes a educacdo superior,
contidas no Parecer CNE/CP n° 5/2020, que dizem respeito as atividades remotas, nao
presenciais ou a distancia, referentes as disciplinas ou atividades praticas e laboratoriais:

. adotar a substituicdo de disciplinas presenciais por aulas néo
presenciais;
. adotar a substituicdo de atividades presenciais relacionadas a

avaliacdo, processo seletivo, TCC e aulas de laboratério, por atividades ndo
presenciais, considerando o modelo de mediacdo de tecnologias digitais de
informac&o e comunicacdo adequado a infraestrutura e interacao necessarias;

o regulamentar as atividades complementares, de extenséo e o TCC;

o organizar o funcionamento de seus laboratérios e atividades
preponderantemente praticas em conformidade com a realidade local;

o adotar atividades ndo presenciais de praticas e estagios, especialmente

aos cursos de licenciatura e formacdo de professores, extensiveis aos cursos de
ciéncias sociais aplicadas e, onde couber, de outras areas, informando e enviando a
SERES ou de 6rgéo de regulacéo do sistema de ensino ao qual a IES esté vinculada,
os cursos, disciplinas, etapas, metodologias adotadas, recursos de infraestrutura
tecnoldgica disponiveis as interagdes préaticas ou laboratoriais a distancia;

o adotar a oferta na modalidade a distancia ou ndo presencial, as
disciplinas tedrico-cognitivas dos cursos da area de saude, independente do periodo
em que sao ofertadas;

o supervisionar estagios e praticas profissionais na exata medida das
possibilidades de ferramentas disponiveis;

o definir a realizacdo das avaliacGes de forma remota;

o adotar regime domiciliar para alunos que testarem positivo ou que

sejam do grupo de risco;
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o organizar processo de capacitacdo de docentes para o aprendizado a
disténcia ou néo presencial;

o implementar teletrabalho para professores e colaboradores;

o proceder o atendimento ao publico dentro das normas de seguranca
editadas pelas autoridades publicas e com espeque em referéncias internacionais;

o divulgar a estrutura de seus processos seletivos de forma remota
totalmente digital;

o reorganizacdo dos ambientes virtuais de aprendizagem e outras
tecnologias disponiveis nas IES para atendimento do disposto nos curriculos de cada
Curso;

o realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo com a
disponibilidade tecnologica;

o oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a
disponibilidade tecnoldgica;

. realizacéo de testes on-line ou por meio de material impresso entregues
ao final do periodo de suspenséo das aulas; e

o utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook,

Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos e projetos.

Para além do disposto no Parecer, consideramos, de forma esquemaética, 0s seguintes
pontos, como relevantes as obrigacOes das IES:

. Identificar espacos de trabalho, de oferta de estagio ou de atividades praticas,
gue integrem, na organizacdo de suas atividades, praticas a distancia, relacionadas, por
exemplo, a prestagdo de servicos, desenvolvimento de projetos técnicos, atendimento aos
clientes, entrega de projetos, peticbes, pareceres ou demais produtos ofertados de formas
remota;

. Considerar, para fins de abrangéncia, as grandes éareas da Fundacdo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), como integradora
dos cursos identificados no parecer, assim indicadas:

- Area de Ciéncias Sociais Aplicadas;
- Area de Ciéncias Humanas;

- Area de Linguistica, Letras e Artes;
- Area de Ciéncias Exatas e da Terra;
- Area de Engenharias;

- Area Multidisciplinar;

- Area de Ciéncias da Satde;

- Area de Ciéncias Bioldgicas;

- Area de Ciéncias Agrarias.

o Em relacdo as areas acima indicadas, considerar as seguintes abrangéncias:

Area de Ciéncias da Satde: com exce¢do dos Cursos de Medicina, considerar, a partir
de critérios tecnicos definidos e redigidos pela coordenacdo do curso, as etapas do estagio
possiveis de serem ofertadas a distancia, especialmente relacionadas as orientacfes e
interacdes entre discentes, preceptores, orientadores e tutores, possiveis de ser fornecidas
remotamente com suporte de ambientes virtuais, laboratorios virtuais e interagdes virtuais
com espacos de trabalho reais. As etapas definidas devem ser consideradas em relacéo as
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horas e conteddos de aprendizado declarados pela coordenagcdo do curso e devidamente
avaliadas como atividades n&o presenciais.

Pode-se admitir que estagios em clinicas com atendimento remoto profissional, como
psicoterapico, entre outras atividades, poderdo ensejar, com os critérios ja indicados, estagios
remotos as etapas remotas praticadas.

Essas acdes deverdo ensejar registros em anexo, adequados no Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC) dos cursos da area de saude, quanto a descricdo e temporalidade da agéo e sua
pertinéncia e justificativa frente a organizagéo do curso.

Cursos de Medicina poderdo, em observancia ao disposto no item 2.15 do Parecer
CNE/CP n° 5/2020: “adotar a oferta na modalidade a distancia ou ndo presencial, as
disciplinas teorico-cognitivas dos cursos da area de Ciéncias da Saude, independente do
periodo em que sdo ofertadas”.

Cursos de Medicina, em acordo com o disposto acima, do Parecer CNE/CP n° 5/2020,
poderdo, em relacdo ao internato, considerar como atividades tedrico-cognitivas 0 maximo de
20% (vinte por cento) de tempo dos 70% (setenta por cento) das horas totais destinadas ao
internato, de acordo com o artigo 24, 8 6°, da Resolugdo CNE/CES n° 3, de 20 de junho de
2014, que institui as DCNs de Medicina:

L]

§ 6° Os 70% da carga horaria restante do internato incluirdo,
necessariamente, aspectos essenciais das areas de Clinica Médica, Cirurgia,
Ginecologia, Obstetricia, Pediatria, Saude Coletiva e Saude Mental, em atividades
eminentemente praticas e com carga horaria tedrica que ndo seja superior a 20% do
total por estagio, em cada uma destas areas.

As demais areas deverdo observar o disposto no Parecer CNE/CP n° 5/2020, devendo,
no entanto, acrescentar relatorio técnico do coordenador do curso com a justificativa da oferta
de estagios, atividades praticas e laboratoriais, considerando as etapas, horas e procedimentos
adotados.

As indicag¢bes ou novos normativos referidos ao periodo da pandemia da COVID-19,
especialmente por meio do Parecer CNE/CP n° 5/2020, dispdem sobre normas e orientacdes,
estabelecendo, temporariamente, a amplitude da oferta de cursos e atividades nao presenciais,
bem como as exigéncias de registro e organizacdo dessas atividades pelas Instituices de
Educacdo Superior (IES), cursos e atividades, junto aos érgdos do Ministério da Educacao,
para que, nesse ambito, possa colaborar com as IES no sentido do ordenamento qualitativo da
oferta de seus cursos.

5. Algumas LicGes da Recente Experiéncia Internacional

Experiéncias recentes de paises * que passaram pelo fechamento de escolas em razdo
da COVID-19, indicam que o retorno as atividades presenciais & bastante complexo e requer
um planejamento detalhado. Ainda ndo ha estudos para medir o impacto do fechamento
provisorio das escolas em mais de 190 (cento e noventa) paises. No entanto, os efeitos
adversos associados a seguranga, bem-estar e aprendizagem das criancas estdo bem
documentados em diferentes estudos (Unesco, Banco Mundial). H& indicios de que as

14 WORLD BANK, April 10 2020- Education Systems Response to Covid-19; Framework for Reopening
Schools, Unicef/Unesco/ Banco Mundial 7 May 2020; John Hopkins University, THE RETURN-How
should Education Leaders prepare for Reentry and Beyond?, May 2020; American Education Enterprise, A
Blueprint- for- Back- to- School, May 2020; OCDE, Schleicher, A.; Reimers, F.: Education and Pos
Pandemic, May 2020.
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interrupcdes das aulas presenciais podem ter grave impacto na capacidade de aprendizado
futuro das criancas, além de efeitos emocionais e fisicos, que podem se prolongar por um
longo periodo. Estudos indicam que, quanto mais tempo o0s estudantes socialmente
vulneraveis estiverem fora da escola, maior serd o retrocesso nas aprendizagens e maior a
probabilidade de aumento do abandono escolar.

A reabertura das escolas, segundo a recente experiéncia internacional®®, deve ser
segura e consistente de acordo com as orientagbes das autoridades sanitarias locais e das
diretrizes definidas pelos sistemas de ensino. Em geral, as experiéncias internacionais
recomendam as seguintes diretrizes:

o Coordenacdo de acOes entre os entes federados, em especial entre o governo
central, Estados e Municipios; e, no contexto local, entre 0 estado e seus municipios para
assegurar maior efetividade e seguranca do processo;

. Analise criteriosa do contexto local e coordenacdo de acOes intersetoriais
envolvendo as areas de educacdo, salde e assisténcia social para a definicdo dos protocolos de
retorno as aulas;

. Medidas de protecdo a comunidade escolar, sobretudo aos alunos, funcionarios,
professores e suas familias, a partir de uma avaliacdo dos beneficios e riscos associados a
questdes sociais e econdmicas no processo de reabertura;

. Prioridade ao acolhimento dos estudantes e cuidados com aspectos socio-
emocionais no retorno as atividades presenciais, considerando também os traumas emocionais
que podem afetar alunos e educadores durante a crise da pandemia. Atencao especial deve ser
dada aos estudantes mais vulneraveis;

o Mapeamento geral da situacdo local: antes da reabertura, recomenda-se as
autoridades educacionais locais a realizagdo de um levantamento dos efeitos da pandemia nas
comunidades escolares para identificar casos de estudantes que sofreram perdas familiares;
professores e profissionais da educacéo afetados pela COVID-19;

. Monitoramento: mapeamento das condicdes de acesso dos alunos as atividades
ndo presenciais e levantamento dos estudantes que ndo tiveram acesso as atividades e, quando
possivel, recomenda-se uma avaliacdo formativa do processo de aprendizagem durante o
periodo de isolamento;

. Comunicacéo: o planejamento da reabertura deve ser acompanhado por intensa
comunicacdo com as familias, os alunos, os professores e profissionais de educacdo,
explicando com clareza os critérios adotados no retorno gradual das escolas e os cuidados
com as questdes de seguranca sanitaria;

o Investimento nas escolas: as autoridades locais e gestores escolares devem
assegurar 0s investimentos necessarios em agua, higiene, lavatorios, mascaras etc. E
importante considerar a possibilidade de nova onda da pandemia, eventual necessidade de
fechamento de escolas e a manutencdo das atividades ndo presenciais;

o Cuidados especificos com a merenda e transporte escolar: considerando o risco
potencial de ampliacdo das possibilidades de contaminagédo existentes durante a entrega e
consumo dos alimentos a serem consumidos e do distanciamento entre estudantes dentro dos
onibus, além da movimentagdo das criangas e jovens dentro do municipio. Reorganizagdo da
merenda escolar, atencédo especial aos talheres, pratos e alimentacao;

o OrientacOes claras e planejamento organizacional adaptativo: a volta as aulas
deve ser gradual, por etapas ou niveis. Em geral, as medidas sdo definidas por meio de
protocolos que envolvem questdes como distanciamento fisico dos estudantes, cuidado com

15 Ver também estudo do MEC/SEB, realizado por Eduardo Celino e equipe SEB, sobre as principais
tendéncias da experiéncia internacional.
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aglomeracoes, escalonamento de horarios de entrada e saida, reorganizacdo do horéario de
merenda, protocolos de higiene, uso de méscaras, lavagem das maos com frequéncia; protecdo
aos funcionarios mais velhos. Intervalos e recreios alternados, atencdo ao uso dos banheiros.
Recomenda-se janelas e portas abertas na sala de aula e nos espacos coletivos de atividades;

o Etapas e niveis de ensino priorizados na abertura: cabe aos sistemas de ensino,
redes e as escolas definir as prioridades das etapas e niveis de ensino priorizados no processo
gradual de retorno, bem como planejar a reorganizagéo das turmas. Em geral, as experiéncias
internacionais priorizam o retorno dos alunos de educacéo infantil, dos anos iniciais e do final
do ensino médio no retorno as aulas. Convém ressaltar que em muitos paises ndo ha oferta de
creche em seus sistemas de ensino. Ndo ha consenso sobre as etapas a serem priorizadas;

o Retorno gradual em geral, prioriza-se o retorno dos alunos menores (educagéo
infantil e anos iniciais)!® devido a falta de maturidade desses alunos para atividades ndo
presenciais e da necessidade de os pais voltarem ao trabalho. Prioridade também aos alunos
de final de ciclo (9° Ano e 3° Ano do ensino médio) que precisam concluir a etapa, assim
como aos alunos mais vulneraveis, orientacdo especifica aos alunos a partir do 5° ano, que
poderédo frequentar a escola em dias alternados, por semana, complementados por atividades
ndo presenciais;

o NUmero limitado de alunos por sala de aula. Redistribuicdo dos alunos;
reorganizacdo dos horarios e dias de atendimento aos alunos e as familias, de acordo com 0s
protocolos locais;

o Organizagdo dos espagos fisicos para professores e funcionérios das escolas;

o Formac&o e capacitacdo de professores e funcionarios: é essencial a preparagéo
socio emocional de todos os professores e funcionérios que poderdo enfrentar situacGes
excepcionais na atencdo aos alunos e respectivas familias; preparacdo da equipe para a
administracdo logistica da escola; formacdo de professores alfabetizadores; formacgdo de
professores para as atividades ndo presenciais; uso de métodos inovadores e tecnologias de
apoio ao professor;

. Avaliacdo: planejamento da avaliacdo formativa e diagndstica; revisdo de
critérios de promocdo dos estudantes; avaliacBes para efeito de decisbes de final de ciclo;
redefinicdo de critérios de reprovacdo; atencdo as avaliagdes externas com foco nos contetidos
e objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas;

. Flexibilizacdo Curricular e Académica: revisdo do curriculo proposto e selecédo
dos objetivos ou marcos de aprendizagem essenciais previstos para o calendario escolar de
2020-2021; foco nas competéncias leitora e escritora, raciocinio légico matemaético,
comunicacdo e solucdo de problemas. Planejar periodo integral ou carga horaria maior para o
ano escolar de 2020-2021; planejamento curricular para cumprir objetivos de aprendizagem
néo oferecidos em 2020.

Segue abaixo quadro apresentado pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educagéo (SEB/MEC), com resumo dos modelos de retorno as aulas presenciais identificados
na experiéncia internacional:

Planejamento de Aulas

Modelos de Retorno: Ensino e Contetdos:

o intermitente — presencial em alguns dias; o Atengdo na sele¢do de contelidos e de

16 Estudo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal Recomendacgdes aos municipios no planejamento para a
retomada no contexto da pandemia de COVID-19, julho de 2020, apresenta importantes recomendacdes para
o planejamento do retorno as aulas presenciais nas escolas de educacédo infantil e recomenda que as criangas
de zero a 2 anos de idade necessitam de muitos cuidados, sendo importante primeiro o retorno das criangas
de 4 e 5 anos, seguidas do retorno gradual das criangas de 3 e 2 anos, e, por Ultimo, as de zero a 2 anos.

Maria Helena de Castro — 0334 93




PROCESSO N°: 23001.000334/2020-21

o alternado — grupos alternando frequéncia | didaticas  adequadas a0  contexto  de
presencial; distanciamento social,
. excepcional — somente determinados grupos de | e Formac&o e orientacdo para professores;

alunos retornam presencialmente (alunos sem possibilidade
de acesso remoto);

Orientacéo aos pais;
Orientacdo para elaboracdo de aulas e

. integral — retorno de todos os alunos; atividades:

. virtual — casos em que ndo € possivel o retorno do

aluno presencialmente (risco de contaminacdo, contagio, | - Presenciais;
doenca pré-existente); - On-line.

o hibrido — utilizagdo de mais de uma estratégia de

retorno.

6. Diretrizes e Orientac6es Pedagogicas do Parecer CNE/CP n° 5/2020.

Importante ressaltar que as principais diretrizes e orientagdes do referido parecer sobre
a Reorganizacdo do Calendario Escolar ja indicavam medidas importantes para subsidiar o
planejamento de volta as aulas, muitas delas alinhadas as recomendagdes observadas na
recente experiéncia internacional. Além de destacar a autonomia dos entes federados na
reorganizacdo dos calendarios, o parecer indica aspectos estratégicos a serem observados no
processo de reabertura das escolas, como se depreende dos itens aqui reproduzidos.

De acordo com o Parecer CNE/CP n° 5/2020, o item 2.1 Dos Direitos e Objetivos de

Aprendizagem, destaca que:
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[...]

A principal finalidade do processo educativo € o atendimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo expressos
por meio das competéncias previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
desdobradas nos curriculos e propostas pedagogicas das instituicdes ou redes de
ensino de Educacdo Basica ou pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e curriculos
dos cursos das instituices de educacdo superior e de educacdo profissional e
tecnoldgica.

O ponto chave ao se discutir a reorganizacao das atividades educacionais por
conta da pandemia situa-se em como minimizar os impactos das medidas de
isolamento social na aprendizagem dos estudantes considerando a longa duracdo da
suspensdo das atividades educacionais de forma presencial nos ambientes escolares.

A legislacdo educacional e a propria BNCC admitem diferentes formas de
organizacdo da trajetoria escolar, sem que a segmentacdo anual seja uma
obrigatoriedade. Em carater excepcional, é possivel reordenar a trajetdria escolar
reunindo em “continuum” o que deveria ter sido cumprido no ano letivo de 2020 com
0 ano subsequente. Ao longo do que restar do ano letivo presencial de 2020 e do ano
letivo seguinte, pode-se reordenar a programacdo curricular, aumentando, por
exemplo, os dias letivos e a carga horaria do ano letivo de 2021, para cumprir, de
modo continuo, 0s objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano
letivo anterior. Seria uma espécie de “ciclo emergencial”, ao abrigo do art. 23,
“caput”, da Lei no. 9.394, de 1996.

Obviamente, isto ndo pode ser feito para os estudantes que se encontram nos
anos finais do ensino fundamental e do ensino médio. Para esses, serdo necessarias
medidas especificas relativas ao ano letivo de 2020. As solucGes possiveis dependeréo
das decisOes de reorganizacdo dos calendarios escolares dos sistemas de ensino e da
adequada preparacéo dos professores.
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Mais adiante, o item 2.17 do referido parecer estabelece diretrizes para a
reorganizacdo dos calendarios escolares, reproduzido a seguir:

[..]

Preliminarmente, deve-se levar em consideracdo que existem varias
implicacfes para uma norma nacional sobre reorganizacao do calendéario escolar:

1. O periodo de suspensdo das aulas é definido por cada ente federado por
meio de decretos de cada Estado ou Municipio. Portanto, pode-se ter situa¢fes muito
diferentes de reposi¢éo em cada parte do Brasil;

2. Qualquer limitacdo que se fizer no formato da reposicdo/ajuste dos
calendarios deve considerar que sera aplicada ndo apenas para as escolas publicas,
mas também para as escolas particulares que possuem uma dindmica completamente
diferente;

3. Muitas redes publicas tém encontrado solugdes para a situacao, ainda que
reconhecendo que ndo sado perfeitas. Cabe respeitar o que esta acontecendo;

4. Existe um esforco nacional de véarias entidades para criar condicGes de
estudo e desenvolvimento de atividades pedagdgicas para as criancas ao longo deste
periodo de forma n&o presencial,;

5. A nota de esclarecimento do CNE procura, no limite do possivel, indicar que
cada sistema deve encontrar a melhor solugdo para seu caso em particular ao mesmo
tempo em que reforca o disposto na lei, decretos e normas existentes e realca que
padrdes de qualidade devem ser mantidos;

6. Existe, no @mbito de cada Estado, o acompanhamento do Ministério Publico
para evitar abusos;

7. E importante que as escolas e sistemas de ensino planejem cuidadosamente
o0 retorno as aulas considerando o contexto bastante adverso do periodo de
isolamento social e mantenham um sistema de comunicacdo permanente com as
familias; e

8. Considerando a probabilidade de que ocorra evasdo escolar, que seja
realizado um esforco de busca ativa dos estudantes ao fim do periodo de suspenséo
das aulas.

Assim, o CNE reitera que a normatizacao da reorganizacdo do calendario escolar de
todos os niveis e etapas da educacdo nacional, para fins de cumprimento da carga horéaria
minima anual prevista na LDB em seus artigos 24 e 31, € funcdo dos curriculos e de
competéncia de cada sistema de ensino. Assim também, as InstituicGes de Educacdo Superior
possuem autonomia para definir seus calendarios académicos, desde que respeitada a
legislacdo do ensino superior, como para administrar livremente diversos aspectos da
atividade académica. Para tal, as IES guiam-se pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e por
normas estabelecidas em seus regimentos internos ou estatutos, os quais sao avaliados pelo
Ministério da Educacdo nos processos avaliativos para fins de credenciamento e
recredenciamento.

Para reorganizacdo do calendario escolar, os sistemas de ensino deverdo observar,
além do disposto neste parecer, 0s demais dispositivos legais e normativos relacionados a este
tema.

Além disso, 0 uso de meios digitais por parte das criancas deve observar
regulamentacdo prépria da classificacdo indicativa definida pela justica brasileira e leis
correlatas.

O cumprimento da carga horaria minima prevista podera ser feita por meio das
seguintes alternativas, de forma individual ou conjunta:
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1. reposicdo da carga horaria de forma presencial ao final do periodo de emergéncia;

2. computo da carga horéria de atividades pedagOgicas ndo presenciais realizadas
enquanto persistirem restri¢cbes sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares
coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais; e

3. cobmputo da carga horéaria de atividades pedagogicas ndo presenciais (mediadas ou
n&o por tecnologias digitais de informagéo e comunicacéo), realizadas de forma concomitante
ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

A reposicdo de carga horaria de forma presencial se dard pela programacdo de
atividades escolares no contraturno ou em datas programadas no calendario original, como
dias ndo letivos, podendo se estender para o ano civil seguinte.

Por atividades pedagdgicas ndo presenciais, entende-se o conjunto de atividades
realizadas com mediacdo tecnoldgica ou ndo, a fim de garantir atendimento escolar essencial
durante o periodo de restricdes para realizacdo de atividades escolares com a presenca fisica
de estudantes na unidade educacional da educacdo béasica ou do ensino superior.

Além disso, o CNE orienta que cada sistema de ensino, ao normatizar a reorganizacdo
dos calendarios escolares para as instituicdes ou redes de ensino a eles vinculados, deve
considerar:

1. Que a reorganizagdo do calendéario escolar deve assegurar formas de alcance das
competéncias e objetivos de aprendizagem relacionados a BNCC e/ou proposta curricular de
cada sistema, rede ou instituicdo de ensino da educacdo basica ou superior por todos 0s
estudantes;

2. Que a reorganizacdo do calendério escolar deve levar em consideracdo a
possibilidade de retorno gradual das atividades com presenca fisica dos estudantes e
profissionais da educacdo na unidade de ensino, seguindo orientagdes das autoridades
sanitarias;

3. Que as instituicbes ou redes de ensino devem destinar, ao final da suspensdo das
aulas, periodos no calendério escolar para:

a) realizar o acolhimento e reintegracdo social dos professores, estudantes e suas
familias, como forma de superar os impactos psicoldgicos do longo periodo de isolamento
social. Sugere-se, aqui, a realizacdo de um amplo programa de formacéo dos professores para
prepara-los para este trabalho de integracdo. As atividades de acolhimento devem, na medida
do possivel, envolver a promocdo de dialogos com trocas de experiéncias sobre o periodo
vivido (considerando as diferentes percepcbes das diferentes faixas etarias) bem como a
organizacdo de apoio pedagogico, de diferentes atividades fisicas e de acbes de educacao
alimentar e nutricional, entre outros;

b) realizar uma avaliagdo diagndstica de cada crianga por meio da observacdo do
desenvolvimento em relagdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se procurou
desenvolver com as atividades pedagdgicas ndo presenciais e construir um programa de
recuperacgdo, caso necessario, para que todas as criancas possam desenvolver, de forma plena,
0 que ¢ esperado de cada uma ao fim de seu respectivo ano letivo. Os critérios e mecanismos
de avaliagdo diagndstica deverdo ser definidos pelos sistemas de ensino, redes de escolas
publicas e particulares, considerando as especificidades do curriculo proposto pelas
respectivas redes ou escolas;

c) organizar programas de revisdo de atividades realizadas antes do periodo de
suspensdo das aulas, bem como de eventuais atividades pedagdgicas realizadas de forma nédo
presencial;
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d) garantir a seguranca sanitaria das escolas, reorganizar o espaco fisico do ambiente
escolar e oferecer orientagdes permanentes aos alunos quanto aos cuidados a serem tomados
nos contatos fisicos com os colegas, de acordo com o disposto pelas autoridades sanitarias;

e) garantir a sistematizacdo e registro de todas as atividades pedagdgicas ndo
presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovacao e autorizacdo de
composicédo de carga horaria por meio das entidades competentes;

f) garantir critérios e mecanismos de avaliagdo ao final do ano letivo de 2020,
considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas e redes de
ensino, de modo a evitar 0 aumento da reprovacéo e do abandono escolar.

Ao normatizar a reorganizacdo dos calendarios escolares para as instituicdes ou redes
de ensino, considerando a reposicdo de carga horaria presencialmente, deve-se considerar a
previsdo de periodos de intervalos para recuperacdo fisica e mental de professores e
estudantes, prevendo periodos, ainda que breves, de recesso escolar, férias e fins de semana
livres.

Os sistemas de ensino deverdo considerar a impossibilidade, em algumas escolas, de
realizacdo de atividades presenciais de reposicdo no contraturno para a reposicdo de carga
horaria presencialmente, devendo, para isso, justificar as dificuldades encontradas.

Ao deliberar sobre a possibilidade de realizacdo de atividades pedagogicas nao
presenciais, para fins de cumprimento de carga horaria minima exigida por lei e reduzir a
necessidade de realizacdo de reposicao presencial, o sistema de ensino deve observar:

1. o cdmputo desta carga horaria apenas mediante publicacéo pela instituicdo ou rede
de ensino do planejamento das atividades pedagdgicas ndo presenciais, indicando:

o 0s objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo curriculo
e/ou proposta pedagdgica que se pretende atingir;

. as formas de interacdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacao
e comunicacao) com o estudante para atingir tais objetivos;

o a estimativa de carga horéria equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem considerando as formas de interagéo previstas;

. a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da

realizacdo das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspensao das aulas
ou ao final, com apresentacdo digital ou fisica), relacionadas aos planejamentos de estudo
encaminhados pela escola e as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares; e

o as formas de avaliacdo ndo presenciais durante situacdo de emergéncia ou
presencial apos o fim da suspenséo das aulas.

2. previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de aprendizagem para
estudantes e/ou instituicdo de ensino que tenham dificuldades de realizacdo de atividades
pedagdgicas nao presenciais;

3. realizagdo, quando possivel, de processo de formacdo pedagodgica dos professores
para utilizacdo das metodologias, com mediacao tecnoldgica ou ndo, a serem empregadas nas
atividades remotas; e

4. realizacdo de processo de orientacdo aos pais e estudantes sobre a utilizacdo das
metodologias, com mediacdo tecnoldgica ou ndo, a serem empregadas nas atividades remotas.

Observa-se, portanto, que muitas das recomendagdes propostas no Parecer CNE/CP n°
5/2020 para o planejamento do retorno as aulas seguem de perto as sugestdes das diferentes
experiéncias internacionais mencionadas anteriormente.
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7. Recomendac0es e OrientacGes Pedagdgicas para o Planejamento da Volta as
Aulas.

7.1 Recomendacdes Gerais'’ para os Sistemas de Ensino:

Observacéo dos protocolos sanitéarios nacional e local. O Ministério da Saude publicou
no Diario Oficial da Unido (DOU), em 19 de junho, a Portaria n® 1.565, de 18 de junho de
2020, que estabelece as diretrizes gerais e orienta¢Bes gerais visando a prevengao, ao controle
e a mitigacdo da transmissdo da COVID-19, e a promocdo da saude fisica e mental da
populacgéo brasileira, de forma a contribuir com as ac¢fes para a retomada das atividades e 0
convivio social seguro. A Portaria estabelece que cabe as autoridades locais e aos 6rgdos de
salde locais decidir, ap6s avaliacdo do quadro epidemioldgico e capacidade de resposta da
rede de atencdo a salde, quanto a retomada das atividades, que deve ocorrer de forma segura,
gradativa, planejada, regionalizada, monitorada e dindmica de forma a preservar a salde e a
vida das pessoas. Os setores das diferentes atividades devem elaborar e divulgar protocolos
especificos de acordo com os riscos avaliados para o setor, respeitando as especificidades e
caracteristicas de cada setor e as caracteristicas locais. O MEC publicou um protocolo de
biosseguranga para retorno das atividades nas Instituigdes Federais de Ensino no dia 1° de
julho de 2020, estabelecendo medidas de protecdo e prevencdo a COVID-19, como
instrumento de apoio no retorno gradual das atividades, com manutencdo de um ambiente
seguro e saudavel para alunos, servidores e colaboradores.

Coordenacdo e cooperacdo de acdes entre os niveis de governo: os governos federal,
estaduais e municipais devem apoiar as escolas e redes de ensino assegurando 0S recursos
necessarios para o enfrentamento dos efeitos da crise sanitaria. A articulagdo colaborativa
entre os entes federados é essencial para a definicdo das estratégias de acdo de forma a
garantir as redes publicas condi¢es de adaptacdo das escolas as determinagdes dos protocolos
sanitarios locais e fazer frente as necessidades operacionais impostas pela pandemia.

Estabelecimento de redes colaborativas entre niveis educacionais e entidades publicas
e particulares: com o objetivo de desenvolver estratégias curriculares comuns,
compartilhamento de infraestrutura, estratégias avaliativas, organizacdo de processos
integrados de capacitacdo e docente e ordenamento de agdes e rotinas destinadas ao processo
atual e a perspectiva de retorno as atividades pedagdgicas ou aulas presenciais. A organizacao
de redes de cooperacdo devera proporcionar, também na p6s pandemia, um formato continuo
de cooperacdo entre sistemas, niveis de formacdo, formacdo continuada de professores e
cooperacéo curricular.

Coordenacéo territorial: estados, municipios, sistemas de ensino e escolas devem criar
protocolos e regras a serem observadas. Os protocolos do Consed e da Undime recomendam a
constituicdo de comités estaduais articulados com seus respectivos municipios. A Undime
recomenda também a organizacdo, em cada municipio, de uma Comissdo Municipal de
gerenciamento da Pandemia e Comissdes Escolares. A coordenacdo territorial de acOes
intersetoriais de educacdo, saude e assisténcia social € fundamental para assegurar a seguranca
sanitéria e condi¢des adequadas de atendimento, objetivando o retorno gradual.

Estabelecimento do calendario de retorno: autoridades locais e estaduais tém
competéncia e responsabilidade para definir medidas de relaxamento da quarentena. N&do ha
uma solucdo Unica. E importante a coordenacdo de a¢des nos estados e nos municipios, em
base territorial, considerando os diferentes impactos e tendéncias da pandemia. Cabe a cada

17 Ha varios protocolos de volta as aulas ja divulgados, a saber: Protocolo do Consed Subsidios para os
Protocolos das Redes Municipais, Undime Protocolo de Volta as Aulas da ANEC; protocolos de varios
Estados e Municipios; protocolos recomendados por entidades do terceiro setor; protocolos de escolas
particulares, entre outros.
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estado ou municipio definir o calendario de retorno, considerando o ritmo e intensidade da
pandemia em cada localidade. A cooperacgéo entre os entes federados deve identificar quais 0s
riscos envolvidos na volta as aulas e, quando possivel, organizar um mapeamento dos riscos
locais e/ou regionais.

Planejamento do calendéario de retorno: deve-se considerar também a necessidade de
se garantir a saude do ecossistema educacional do territério que envolve ndo apenas as
instituicGes publicas, mas também instituicdes privadas de ensino. Como o financiamento
destas Ultimas se da por meio das mensalidades escolares regidas pelos contratos de prestacao
de servicos educacionais anuais, um eventual planejamento do calendario de retorno que
tenha a previséo do prolongamento de atividades educacionais do ano letivo de 2020 para o
ano de 2021, podera ensejar em desorganizacdo dos contratos e do fluxo financeiro destas
instituigcdes acarretando em descontinuidade das atividades de diversas instituicdes de ensino.

Da mesma forma, deve-se considerar a situacao das instituicfes de educacao superior,
de ensino técnico e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) que possuem seus calendarios
académicos, via de regra, organizados de forma semestral. Assim, sugere-se uma avaliacdo da
possibilidade de retorno diferenciado para instituicdes privadas tanto de educacdo bésica
como de ensino superior, bem como para institui¢cbes publicas e privadas de ensino técnico e
de EJA.

Comunicacdo: € essencial uma ampla divulgacdo dos calendarios, protocolos e
esquemas de reabertura. Os sistemas de ensino, redes de ensino e escolas devem preparar
informes claros de comunicagdo permanente com as familias, estudantes e professores: antes,
durante e depois da reabertura. A comunicacdo permanente com os estudantes, as familias e
profissionais de educacédo é crucial para o planejamento do calendario escolar de 2020-2021,
como também para esclarecer a populacdo acerca dos cuidados sanitarios essenciais na
prevencdo a COVID-19.

Formagcdo e capacitacdo de professores e funcionarios: é essencial a preparagao socio
emocional de todos os professores e funciondrios que poderdo enfrentar situacGes
excepcionais na atencdo aos alunos e respectivas familias, como também a preparacdo da
equipe para a administracdo logistica da escola. A formacao de professores alfabetizadores; a
formacédo de professores para as atividades ndo presenciais; a capacitacdo de professores para
0 uso de métodos inovadores e tecnologias de apoio sdo também acGes indispensaveis do
replanejamento curricular no contexto p6s pandemia.

Acolhimento: a organizacdo do retorno deve dar atengdo especial a todos os alunos
considerando as questdes socioemocionais que podem ter afetado muitos estudantes, familias
e profissionais da escola durante o isolamento. E importante fortalecer os vinculos
socioafetivos entre estudantes, professores e comunidade; preparar as equipes escolares para o
pos pandemia; e, estimular o engajamento das familias para que participem da trajetoria do
aprendizado dos estudantes. O didlogo com os estudantes e suas respectivas familias e a troca
de experiéncias entre os professores a respeito de boas préaticas de atividades ndo presenciais
sdo essenciais na retomada.

Planejamento das atividades de recuperacdo dos alunos: as escolas deverdo encontrar
maneiras de atender as necessidades de todos os estudantes. Os planos das redes de ensino e
escolas deverdo definir diferentes estratégias para atender as diferentes necessidades dos
alunos, mediante a aplicacdo de avaliagbes diagnosticas que subsidiem o trabalho dos
professores. As redes de ensino e escolas poderdo utilizar estratégias ndo presenciais para a
reposicdo a recuperacdo da aprendizagem em complementacdo as atividades presenciais de
acompanhamento dos alunos. Importante lembrar que a aprendizagem ndo acontece somente
dentro do ambiente escolar'®. Aprender a gerenciar varios espacos e a integra-los de forma

18 José Moran. Novas Tecnologias e Mediacéo Pedagogica. Papirus, 212 Ed,2013, p.27-29.
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aberta, equilibrada e inovadora é essencial. As atividades remotas e 0 acompanhamento das
praticas, dos projetos e das experiéncias, que ligam o estudante ao mundo que o cerca, podem
integrar a carga horaria dos diferentes componentes curriculares, flexibilizando o tempo de
presenca em sala de aula e incrementando outros tempos de aprendizagem.

Flexibilizacdo académica: a flexibilizacdo curricular devera considerar a possibilidade
de planejar um continuum curricular de 2020-2021, quando ndo for possivel cumprir 0s
objetivos de aprendizagem previstos no calendario escolar de 2020, como indicado no Parecer
CNE/CP n° 5/2020. E importante que o replanejamento curricular do calendario de 2020
considere as competéncias da BNCC e selecione 0s objetivos de aprendizagem mais
essenciais relacionados as propostas curriculares das redes e escolas e, no caso de opg¢do para
continuidade de 2020-2021, as instituicdes deverdo definir o planejamento de 2021 incluindo
0s objetivos de aprendizagem ndo cumpridos no ano anterior. Recomenda-se também a
flexibilizacdo dos materiais e recursos pedagogicos; énfase no ensino hibrido e o aprendizado
com base em competéncias de acordo com as indicagdes da BNCC.

Coordenacdo do Calendario de 2020-2021: é importante prever a possibilidade de
antecipar o inicio do ano letivo de 2021 para assegurar o desenvolvimento dos objetivos de
aprendizagem que porventura ndo tenham sido cumpridos no ano de 2020, de forma a garantir
as aprendizagens futuras, o pleno desenvolvimento das competéncias e habilidades da BNCC
e a formacdo integral de todos os estudantes. Isso significa a possibilidade de ampliacdo dos
dias letivos do calendario escolar de 2021, tal como prevé a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e a BNCC, por meio da antecipacdo do inicio do ano letivo,
ampliacdo da carga horaria diaria como também pela continuidade das atividades remotas em
complementacdo as aulas presenciais. Os debates sobre a MP n°® 934 no Congresso Nacional
discutem também a possibilidade de que a integralizacdo da carga horéaria minima do ano
letivo de 2020 possa ser feita em 2021, inclusive por meio da adog¢do de um continuum de
duas séries ou anos escolares. Importante ressaltar a ndo obrigatoriedade de um continuo
curricular de 2020-2021. Trata-se de uma sugestdo de reorganizacdo do calendéario, a
depender das condi¢des de cumprimento do calendario de 2020 de cada sistema, rede, escola
publica ou particular.

Flexibilizacdo regulatoria: um dos pontos mais importantes para a reorganizacdo dos
calendérios escolares e replanejamento curricular de 2020-2021 é a revisdo dos critérios
adotados nos processos de avaliagdo com o objetivo de evitar o aumento da reprovacédo e do
abandono escolar. O CNE reconhece que as decisdes acerca dos critérios de promogéo sao de
exclusiva competéncia dos sistemas de ensino, das redes e de instituicbes, no ambito da
autonomia respectiva, responsaveis pela aplicacdo do processo avaliativo. No entanto,
recomenda fortemente adogdo de medidas que minimizem a evaséo e a reten¢do escolar neste
ano de 2020. Os estudantes ndo podem ser mais penalizados ainda no pds pandemia.

Flexibilizagdo da frequéncia escolar presencial: recomenda-se a possibilidade de opcéao
das familias pela continuidade das atividades ndo presenciais nos domicilios em situacdes
especificas, como existéncia de comorbidade entre os membros da familia ou outras situaces
particulares, que deverao ser avaliadas pelos sistemas de ensino e escolas.

7.2 Monitoramento, Avaliacdo e Estratégias de Recuperacao

Monitoramento: durante o periodo de isolamento e fechamento das escolas, a diregdo
da escola ou rede de ensino deve verificar se as atividades ndo presenciais foram recebidas, se
os alunos estdo ou ndo acompanhando as atividades propostas, identificar as dificuldades
encontradas. O ideal é fazer um mapeamento das condi¢des de acesso dos alunos as atividades
ndo presenciais a partir do segundo ano do ensino fundamental. Caso os alunos ndo tenham
condicBes de serem monitorados durante o periodo de isolamento, sugere-se que as escolas
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facam um levantamento da situacdo no retorno as aulas presenciais e definam estratégias de
recuperacgéo da aprendizagem com base na avalia¢éo de cada caso.

Registro de Atividades N&o Presenciais: todas as escolas devem organizar um registro
detalhado das atividades desenvolvidas durante o fechamento das escolas; apresentar uma
descricdo das atividades relacionadas aos objetivos de aprendizagem da BNCC de acordo com
a proposta curricular da escola, rede ou sistema de ensino, considerando a equivaléncia das
atividades propostas em relacdo ao cumprimento dos objetivos propostos no curriculo, para
cada ano e componente curricular. O registro das atividades n&o presenciais durante o
isolamento é fundamental para a reorganizacdo do calendario e computo da equivaléncia de
horas cumpridas em relacdo as 800 horas previstas na legislacao, quando for o caso, tal como
prevé o Parecer CNE/CP n° 5/2020.

Curriculos e Marcos de Aprendizagem!®: o Consed esta preparando documentos de
orientacdo pedagdgica para o retorno as aulas da rede publica, o qual sera posteriormente
discutido com a Undime, para uma maior participacdo das equipes das secretarias e parceiros.
As propostas destacam os marcos de aprendizagem na reformulacdo da proposta pedagdgica.
As entidades, redes e escolas do setor privado também estdo preparando documentos
detalhados de replanejamento curricular. Algumas secretarias estaduais ja definiram as
diretrizes pedagdgicas de retorno as aulas, como por exemplo Sao Paulo; Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul; Minas Gerais, entre outras?®. A proposicdo de marcos de aprendizagem e
o0 replanejamento curricular das redes e escolas devem seguir diretrizes de acordo com as suas
respectivas propostas curriculares articuladas as competéncias e objetivos de aprendizagem
estabelecidos na BNCC. A criatividade da gestdo pedagogica das escolas e das boas praticas
docentes sdo essenciais neste processo.

7.3 Avaliacdo Diagnostica e Formativa

A avaliacdo diagndstica e formativa dos alunos no retorno as aulas presenciais busca
avaliar o que o aluno aprendeu e quais as lacunas de aprendizagem. Recomenda-se que as
avaliacbes sejam realizadas pelas escolas e utilizem questdes abertas, além dos testes de
maultipla escolha, podendo ocorrer de varios modos:

. Avaliacdes normalmente aplicadas pelas escolas ao final do bimestre ou
trimestre, para identificar as lacunas do aprendizado que orientem o plano de recuperacdo dos
alunos que ndo atingiram os objetivos propostos por meio das atividades ndo presenciais no
periodo de isolamento.

o Utilizacdo de portfélio, onde registram-se as evidéncias de aprendizagem que
poderéo subsidiar a avaliacdo formativa, tais como: projetos, pesquisas, atividades em grupo,

19 CAED. Propostas e REUNA, propostas. A proposta do Consed e da Undime em parceria com o CAED e 0
Redna inclui diferentes agOes: avaliagdo diagnostica com aplicagdo de testes para todos os alunos do 2°.ano
até o final do Ensino Médio, com foco em Lingua Portuguesa e Matematica segundo os Marcos de
Aprendizagem definidos embasados ha BNCC; atividades de avaliacdo formativa; formagéo de professores;
materiais de apoio as escolas. Os documentos sdo bem detalhados e indicam os Mapas de Foco da
Aprendizagem com base na BNCC.

20 Plano de Retorno de Aulas, Sdo Paulo; Plano Educacional de Enfrentamento & Covid-19, Mato
Grosso do Sul; Indicativos Pedagdgicos para a Reabertura das Instituicdes de Ensino do Rio Grande
do Sul; Undime: Subsidios para a Elaboracdo de Protocolos das Redes Municipais; Consed Diretrizes para
protocolo de Retorno as Aulas Presenciais; Minas Gerais: Guia Pratico para Professores e Guia de
Orientacdo para os Alunos. ANEC: Protocolo de Retorno as Aulas Presenciais. Varias redes e escolas do
setor privado também ja organizaram protocolos especificos abrangendo aspectos de biosseguranca sanitaria
e orientagdes pedagogicas.
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participacdo em bandas, corais, pecas de teatro, dancas, fotografias, filmagem, dentre outras
possibilidades;

o Prioridade a avaliacdo da leitura, escrita, raciocinio logico-matematico,
comunicacéo e solucdo de problemas;

o Definicdo de projetos de pesquisa para um grupo de alunos; avaliagdo da
leitura de livros indicados no periodo de isolamento;

o Avaliacdo formativa para identificar quais competéncias e habilidades foram
desenvolvidas pelos alunos durante o periodo de isolamento, como os alunos lidaram com as
atividades ndo presenciais, quais as dificuldades encontradas;

. Cabera ao professor, com base nas diretrizes e orientacdes da escola ou rede de
ensino, implementar a estratégia de avaliacdo diagndstica a ser adotada e alinhada aos
objetivos de aprendizagem da BNCC relacionadas ao curriculo da escola;

. Recomenda-se que as avaliagdes diagnosticas externas sejam implementadas
somente apds o periodo de acolhimento e da avaliagdo formativa dos alunos feitas nas escolas
no contexto de reorganizacgdo das rotinas escolares. Ou seja, avaliacbes diagnosticas externas
devem ser realizadas quando o ambiente escolar estiver adaptado a nova situacdo pds
isolamento. Recomenda-se evitar situacfes de tensdo e stress nos primeiros dias de retorno as
aulas presenciais;

o Atencdo especial a avaliacdo formativa e diagnostica das seguintes etapas:
transicdo dos anos iniciais para os anos finais, na medida em que 0 sexto ano representa uma
transicdo complexa na vida dos estudantes.

5° e 9° anos: recomenda-se especial atencdo aos critérios de promocao do 5° e 9° anos,
por meio de avaliacOes, projetos, provas ou exames que cubram rigorosamente somente 0s
conteldos e objetivos de aprendizagem que tenham sido efetivamente cumpridos pelas
escolas.

Avaliacdo da Alfabetizacdo: as criancas dos anos iniciais em processo de alfabetizacdo
devem receber uma atencdo maior para evitar déficits futuros de aprendizado e garantir o seu
desenvolvimento integral. Considerada uma das fases mais delicadas e importantes da vida
escolar, a alfabetizacdo depende de um trabalho continuo de estimulo, analise e conhecimento
de quem vai ensinar. E bastante provavel que um nimero significativo de criancas apresente
algum tipo de prejuizo académico neste ano de pandemia. O planejamento do ano letivo para
a alfabetizacdo presencial obrigou as escolas a se adaptarem emergencialmente para reduzir
os danos. Importante destacar as dificuldades da oferta de atividades ndo presenciais para
criancas de 6 (seis) anos frequentando o primeiro ano de alfabetizagdo formal. A BNCC prevé
que a alfabetizacdo deve ser consolidada até o final do segundo ano. O Programa Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) do Ministério da Educacdo indica orientacOes especificas para a
alfabetizacdo e materiais didaticos de apoio. O retorno as aulas devera prever um processo de
adaptacdo e revisdo do curriculo de alfabetizagcdo, além de uma avaliacdo diagndstica
cuidadosa para identificar até onde as criangas conseguiram avancar e quais as dificuldades
que deverdo ser repostas nas aulas presenciais. A avaliacdo diagndstica individual das
criangas do 1° e 2° anos em fase de alfabetizacdo em leitura, escrita e matematica, devem ser
consideradas prioritarias no retorno as aulas presenciais para evitar prejuizos que poderdo
afetar a vida escolar de toda uma geracao.

7.4 Avaliacdo Somativa

As avaliacbes somativas internas da escola deverdo considerar o curriculo
efetivamente cumprido no ano de 2020. Recomenda-se evitar avaliacGes externas para efeito
de avaliacdo do desempenho das redes ou sistemas de ensino em 2020. E importante garantir
uma avaliacdo equilibrada dos estudantes em funcéo das diferentes situacdes enfrentadas em
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cada sistema de ensino, assegurando as mesmas oportunidades a todos que participam das
avaliacbes em ambitos municipal, estadual e nacional.

As avaliacOes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 das escolas deverao levar
em conta os conteidos curriculares efetivamente oferecidos aos estudantes, considerando o
contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de evitar 0 aumento da reprovacéo e do
abandono escolar. E importante registrar que varios paises, entre eles a Italia e varios estados
americanos aprovaram leis que impedem a reprovacdo de alunos no ano de 2020. O maior
desafio é evitar o abandono escolar e reconhecer o esforco dos estudantes e equipes escolares
para garantir o processo de aprendizagem durante a pandemia, em condi¢cdes bastante
adversas?.,

7.5 Exames de final de ano (promogéo):

Atencéo especial deve ser dada aos estudantes que estdo cursando 0s anos das etapas
finais do ensino fundamental e médio. Concluintes do ensino médio, cursando o 3° ano,
deverdo ter a oportunidade de recuperacdo necessaria para submeter-se a exames que lhes
garantam o certificado de conclusdo da educacdo basica, de modo a ndo serem prejudicados
em relacdo aos seus objetivos futuros de ingresso no mercado de trabalho ou de acesso ao
ensino superior.

De outra parte, o projeto de lei de conversdo da MP n° 934 prevé a possibilidade de
ofertar o 4° ano do ensino médio, de modo a ndo prejudicar os alunos concluintes e oferecer
nova oportunidade de aprendizagem. Alunos cursando as etapas finais do ensino fundamental
necessitam de programa especifico de recuperacdo que garanta a conclusdo dos anos iniciais
e/ou dos anos finais para prosseguir nas etapas posteriores. Em geral, alunos do 5° e do 9°
anos costumam mudar de escola ou de sistema de ensino, migrando das escolas municipais
para as redes estaduais de ensino ou particulares.

A possibilidade de um calendério de 2020-2021 para os alunos em final de ciclo ou
etapa de ensino deve ser cuidadosamente avaliada nestes casos. Considerando o cenéario
educacional do pais, 0 CNE faz a recomendacdo de que cada instituicdo ou rede de ensino
avalie cuidadosamente os impactos da reprovacdo dos estudantes ao final do ano letivo de
2020, considerando que muitas das lacunas de aprendizagem que ocorrerdo neste ano, em
virtude das restricbes impostas pela pandemia da COVID-19 no processo educacional,
deverdo ser recuperadas nos anos seguintes, em particular em 2021.

Por fim, destacam-se as recomendacdes do item 2.16 do Parecer CNE/CP n° 5/2020:

[...]

2.16 Sobre avaliagdes e exames no contexto da situacdo de pandemia - Sugere-
se que as avaliacOes nacionais e estaduais considerem as ac0es de reorganizagdo dos
calendarios de cada sistema de ensino para o estabelecimento de seus cronogramas.
E importante garantir uma avaliacio equilibrada dos estudantes em funcdo das
diferentes situacdes que serdo enfrentadas em cada sistema de ensino, assegurando as
mesmas oportunidades a todos que participam das avaliacbes em ambitos municipal,
estadual e nacional. N&o obstante, faz-se necessario ressaltar que 0s ajustes
propostos neste parecer ndo possuem o condao de impedir, inviabilizar ou prejudicar,
de qualquer forma ou por qualquer meio, a realizacdo do ENEM. E cedico que o
ENEM é uma politica pablica perene e consolidada, ndo suscetivel a retrocessos ou a

21 Documentos da Associacdo Nacional das Escolas CatdlicassANEC apresentam propostas detalhadas de
reorganizacdo curricular prevendo a possibilidade de ndo reprovar alunos neste ano de 2020. Sugerem a
adocdo de avaliacGes formativas e diagnosticas que enfatizem aspectos qualitativos da aprendizagem e
fatores socioemocionais. ANEC: Contribuigdes ao CNE para o Retorno as Aulas, Junho de 2020.
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incertezas. Ademais, as acGes empreendidas no ambito do ENEM s&o prerrogativas
privativas do Inep, que sob a supervisdo do Ministério da Educacdo, reveste-se na
instancia competente para executar todas as etapas conexas ao certame, conforme
disposto no art. 8°. do Decreto n° 9.432, de 29 de junho de 2018.Sugere-se também
que os sistemas de ensino desenvolvam instrumentos avaliativos que possam subsidiar
o trabalho das escolas e dos professores, tanto no periodo de realizacao de atividades
pedagogicas ndo presenciais como no retorno as aulas presenciais, a saber:

o criar questionario de autoavaliacdo das atividades ofertadas aos
estudantes no periodo de isolamento;

o ofertar, por meio de salas virtuais, um espaco aos estudantes para
verificacdo da aprendizagem de forma discursiva;

o elaborar, apds o retorno das aulas, uma atividade de sondagem da
compreensdo dos contetudos abordados de forma remota;

o criar, durante o periodo de atividades pedagdgicas ndo presenciais,

uma lista de exercicios que contemplam os contetdos principais abordados nas
atividades remotas;

o utilizar atividades pedagdgicas construidas (trilhas, materiais
complementares etc.) como instrumentos de avaliacdo diagndstica, mediante
devolucdo dos estudantes, por meios virtuais ou apos retorno das aulas;

o utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participagao
através dos indicadores gerados pelo relatério de uso;

o elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com
objetivos, hipbteses, metodologias, justificativa, discussdo tedrica e concluséo;

o criar materiais vinculados aos conteudos estudados: cartilhas, roteiros,
histéria em quadrinhos, mapas mentais, cartazes; e

o realizar avaliagdo oral individual ou em pares acerca de temas

estudados previamente.
8. Orientacdes para o Atendimento ao Publico da Educacéo Especial:

Compete a area da Educacdo Especial, especificamente, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), assim, o retorno a escola do publico da Educacdo Especial deve seguir
as mesmas orientacGes gerais, de acordo com o poder regulatério préprio dos sistemas de
ensino federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios que possuem a liberdade de
organizacédo do fazer pedagogico.

Enquanto durar a situacdo de pandemia, somente deverdo retornar as aulas presenciais
ou ao atendimento educacional especializado por indicacdo da equipe técnica da escola, ou
quando os riscos de contaminacao estiverem em curva descendente. O CNE recomenda que o
atendimento educacional especializado aos estudantes de Educacdo Especial, incluidos
aqueles com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotag&o,
seja oferecido de acordo com as seguintes orientacdes:

o O atendimento deve ser ofertado, pelos sistemas de ensino, em atividades nao
presenciais ou presenciais, a partir de uma avaliacdo do estudante pela equipe técnica da
escola. O estudante e suas familias devem ser contatados para informar as possibilidades de
acesso aos meios e tecnologias de informacao e comunicacao;

o Os professores do Atendimento Educacional Especializado deverdo elaborar
com apoio da equipe escolar, um Plano de Ensino Individual (PEI), para cada aluno, de
acordo com suas singularidades;
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o As orientacOes e atividades ndo presenciais deverdo ocorrer através de acoes
articuladas entre o professor do AEE e o0 acompanhante (mediador presencial) no domicilio,
ou com o proprio estudante quando possivel, por meio de tecnologias de comunicag&o;

o Deverdo ser previstas acdes de apoio aos familiares ou mediadores, na
realizacéo de atividades remotas, avaliagdes e acompanhamento;
o Aos professores especializados cabe a promogdo de acessibilidade nas

atividades, disponibilizando a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para os surdos, materiais
pedagdgicos acessiveis e adequados a interacdo e comunicacdo aos alunos com outros
impedimentos;

. Aos alunos com altas habilidades e superdotacdo deve ser garantido acesso ao
atendimento educacional especializado, presencial ou ndo presencial, considerando seu
programa de enriquecimento curricular e atividades suplementares.

8.1. Os estudantes da Educacdo Especial devem ser privados de interagdes
presenciais, considerando questées como:

. Os alunos surdos sinalizantes ndo podem usar mascaras, pois as expressoes
faciais sdo elementos linguisticos da LIBRAS, e os estudantes com deficiéncia auditiva que se
beneficiam de oralidade precisam fazer leitura labial;

. Os estudantes que necessitam do profissional de apoio escolar para
alimentacdo, higiene e locomog&o ficam em risco, pela exigéncia de contato fisico direto;

. Os estudantes cegos precisam de contatos diretos para locomocdo, seja com
pessoas ou objetos como bengalas, corrimdes, macanetas etc.

o Os alunos com deficiéncia intelectual podem apresentar dificuldades em
atendimento de regras sobre as recomendacOes de higiene e cuidados gerais para evitar
contagio;

o Os estudantes com autismo tém dificuldades nas rotinas e de obediéncia de

regras, tocam sempre olhos e boca, além de exigirem acompanhamentos nas atividades de
vida diaria;

o Os estudantes com sindromes e/ou os que apresentam disfuncdes da
imunidade, cardiopatias congénitas, doencas respiratorias e outras podem ser suscetiveis a
maior risco de contaminacdo, por isto o contato devera ser revestido de todos os cuidados
possiveis, inclusive com a exigéncia de equipamentos de protecdo individual para ambos;

. Os estudantes com comprometimento na area intelectual podem apresentar
dificuldades de compreensdo e atendimento das normas e recomendacdes de afastamento
social e prevencdo de contaminagdo, por isto, 0 contato deverd ser revestido de todos os
cuidados possiveis, inclusive com a exigéncia de equipamentos de protecdo individual para
ambos;

o Aos estudantes com deficiéncia fisica por lesdo medular ou encefalopatia
crénica como paralisia cerebral, hemiplegias, paraplegias e tetraplegias e outras, e aos que
estdo suscetiveis a contaminacdo pelo uso de sondas, bolsas coletoras, fraldas e manuseios
fisicos para a higiene, alimentacdo e locomocdo, recomenda-se ndo apenas o0 uso de
equipamento de protecédo individual, mas extrema limpeza do ambiente fisico.

8.2 Quando determinado no ambiente de cada Sistema, o retorno das atividades
escolares presenciais ao atendimento educacional especializado devera observar:

As orientagdes de trabalho e atendimento escolar e do Atendimento Educacional
Especializado, referentes ao planejamento de aulas, orientagdes pedagogicas, avaliagcdo e
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estratégias de recuperacdo propostas nesse parecer, considerando os direitos dos estudantes da
Educacdo Especial, no que se refere a apoios e suporte diferenciados para que alcancem as
expectativas e metas tracadas nos processos de ensino e aprendizagem.

A obediéncia rigida dos protocolos de higiene, a ndo permissdo de aglomeracdes, a
avaliacdo das pessoas de atendimento quanto aos sintomas do virus e manter distanciamentos,
promovendo atividades individuais agendadas.

Considerar que estudantes autistas podem ter dificuldades ampliadas no retorno as
aulas, dado que lhes é dificil reconhecer, estabelecer e manter os vinculos afetivos
anteriormente construidos no contexto da escola. Ademais, devem ser protegidos de
hiperestimulagéo visual ou auditiva e de ambientes desorganizados.

Vale ressaltar que estudante com deficiéncias e/ou transtorno do espectro autista, por
razfes supracitadas de maior vulnerabilidade, ndo devem retornar as aulas presenciais ou
Atendimento Educacional Especializado, enquanto perdurarem os riscos de contaminagédo
com 0 coronavirus.

9. Considerac0es Finais

As orientacOes para realizagé@o de atividades presenciais e ndo presenciais no processo
de reorganizacao dos calendarios escolares e replanejamento curricular, no contexto atual de
pandemia, devem ser consideradas como sugestdes aos sistemas de ensino, redes, escolas,
professores e gestores em complementacdo ao Parecer CNE/CP n° 5/2020.

Recomenda-se que as solugdes encontradas, no @mbito das autonomias dos estados e
municipios, considerem o desenvolvimento das competéncias e habilidades da BNCC a serem
alcancados no replanejamento curricular de 2020-2021, com atencdo especial as agdes de
recuperacdo das aprendizagens e processos avaliativos que resgatem a confianca dos
estudantes no sucesso dos seus percursos escolares futuros.

Cumpre reiterar a importancia do regime de colaboragdo entre os trés niveis de
governo e entre os estados e seus municipios na definicdo dos critérios de retorno as
atividades presenciais, no momento atual bem como a observancia das condigfes locais da
pandemia, que obrigatoriamente norteardo as decisdes das autoridades estaduais e municipais
quanto a definicdo do calendério de retorno.

Ao mesmo tempo, cabe reiterar o disposto na LDB, e em diversas normas do CNE,
sobre a necessidade de que as solugdes encontradas pelos sistemas e redes de ensino sejam
também realizadas em regime de colaboracdo. E desejavel grande esforco de todos os atores
envolvidos com a educacao local e nacional na articulacdo de agdes para mitigar os efeitos da
pandemia no processo de aprendizagem, evitando o aumento da reprovagao e da evasdo que
poderdo ampliar as desigualdades educacionais existentes.

Cumpre destacar, também, a importancia da formagdo de professores para 0 uso de
novas tecnologias, assim como a necessidade de viabilizar o acesso a internet gratuita para
todas as escolas da rede publica de ensino. Ndo hd como negar a importancia do acesso as
tecnologias existentes como radio, TV, internet, plataformas e blogs educacionais, para
assegurar maior equidade na formacdo integral de todas as criangas e jovens para O
enfrentamento dos desafios do nosso século.

Cumpre reiterar que este parecer devera ser desdobrado em normas especificas, a
serem editadas pelos 6rgdos normativos de cada sistema de ensino no ambito de sua
autonomia.
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I1. VOTO DA COMISSAO

Nos termos deste parecer, a Comissdo submete ao Conselho Pleno a aprovagdo de
OrientacGes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e
N&o Presenciais, quando definido o retorno gradual as aulas, de acordo com as autoridades
sanitarias locais, em razdo da pandemia da COVID-109.

Brasilia (DF), 7 de julho de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi (CES/CNE) — Presidente
Conselheira Maria Helena Guimaraes de Castro (CEB/CNE) — Relatora
Conselheiro Eduardo Deschamps (CEB/CNE) — Correlator
Conselheiro Alessio Costa Lima (membro)

Conselheiro Antonio Carbonari Netto (membro)

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Janior (membro)

Conselheiro Joaquim José Soares Neto (membro)
I11 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comisséo.
Sala das Sessdes, em 7 de julho de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente

Maria Helena de Castro — 0334 107



